RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.685 van 17 januari 2000
in de zaak A 52.717/1 X-2081.

In zake : de Bel gische Staat, vertegenwoordi gd door
1. de mnister van Pensi oenen,
2. de mnister van Justitie

tegen :

Mar i e- Loui se STULENS,

di e woonpl aats kiest bij
advocaat R SOREL,

kant oor houdende te BRUSSEL,
Ter vur enl aan 268a.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de Bel gi sche
Staat op 5 juli 1993 heeft ingediend omde vernietiging
te vorderen van de beslissing van 16 maart 1993 van de
conmm ssie van beroep voor vergoedi ngspensi oenen voor
pol itieke gevangenen, waarbij aan Marie-Loui se STULENS,
met ingang van 1 januari 1989, een definitief ver-
goedi ngspensi oen, berekend op 40 procent invaliditeit,
wor dt t oegekend,;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

CGel et op de beschi kking van 7 juni 1995 die

de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
menori es,

Cel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 20 decenber
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A. BElI RLAEN

GCehoord de opnerkingen van eerste attaché
van Financi én J. HEEMERYCK, die verschijnt voor de
verzoekende partij, en van advocaat G VAN THUYNE di e,
| oco advocaat R SOREL, verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R VANDER ELSTRAETEN,;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Mari e- Loui se STULENS vraagt op 26 januari
1989 een vergoedi ngspensioen aan wegens artrose
(art. 903) en asthenie (art. 904). Ze geni et het statuut
van politieke gevangene, maar kan het wettelijk ver-
noeden van aanrekenbaarheid niet inroepen ondat haar
gevangenschap m nder dan zes nmmanden duur de.
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1.2. De CGerechtelijk-Geneeskundi ge D enst acht de
kwal en ni et aanrekenbaar aan de politieke gevangenschap.

1.3. Op 22 nei 1991 verwerpt de conmi ssie voor
ver goedi ngspensi oenen al s vol gt de pensi oenaanvraag :

"Aanzoekster onderging een gevangenschap van
1 septenber 1943 tot 3 februari 1944 hetzij in totaal
156 dagen. Zij kan dus niet genieten van het ver-
noeden van o0oOr sprong.

De nedische attesten gevoegd bij de aanvraag
| everen geen bewijs inzake het bestaan van de aan-
doeni ngen bij terugkonst uit gevangenschap, er is
daar enboven geen continuiteit van nedi sche zorgen in
het dossier terug te vinden.

Overwegende dat de expert op basis van deze
gegevens besluit dat de kwal en het gevolg zijn van
[ atere vreende factoren.

De comm ssie sluit zich aan bij het advies van de
expert en verwerpt de aanvraag van aanzoekster"

1.4. Betr okkene tekent tegen deze beslissing op
16 juli 1991 hoger beroep aan.

1.5. Het beroepscollege van de Cerechtelijk-
Geneeskundige Dienst raant in zijn protocol van
9 septenber 1992 beide kwalen -artrose (art. 903) en
asthenie (art. 904)- ieder op 20 procent aanrekenbaar.
De gerechtelijk-geneeskundi ge bespreking in dit protocol
[uidt als vol gt

"De betrokkene bezit niet het vernoeden van oor-
sprong.

Ze is wel erkend als politieke gevangene en heeft
bijgevolg altijd recht op hoofdstuk 15 van de O B. S.

Pati énte vertoont synptonen van arthrose wel ke
bevesti gd worden door radi ografieén.

Pati énte vertoont synptonen van asthenie der
politieke gevangenen. De nedi sche beroepsconm ssie
schat bei de kwal en respectievelijk op 20 %(art. 903)
en 20 % (art. 904)

De comm ssie kan niet eenduidig uitnmaken of de
hi er boven aangehaal de pat hol ogi e enkel en alleen te
W jten is aan haar gevangenschap.

De continuiteit der zorgen wordt niet door
pati énte bewezen nmmar zij brengt de conmmssie in
kenni s van haar eerste aanvraag tot vergoeding in '46
(copij bijgevoegd)".
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1.6. Bij beslissing van 16 maart 1993 verl eent de
comm ssie van beroep voor vergoedi ngspensioenen voor
politieke gevangenen Marie-Louise STULENS, net ingang
van 1 januari 1989, een definitief pensioen berekend op
40 procent invaliditeit. Luidens het bijzonder verslag
sluit de conmm ssie zich "ondanks het negati ef advies van
de conm ssaris-versl aggever” aan bij het advies van de
GCEDB "dat onstandig genotiveerd is ontrent de toereken-
baar heid van het oorlogsfeit".

Het is van deze beslissing dat thans de
vernietiging wordt gevorderd.

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat de verzoekende partij als
eni g m ddel een gebrekki ge notivering aanvoert; dat zij]
stelt dat de comm ssie van beroep voor vergoedings-
pensi oenen voor politieke gevangenen, bij afwezigheidin
het dossier van elk bewjs van oorsprong in de ge-
vangenschap of van eni ge nedi sche vaststelling kort na
de oorlogsfeiten, en gezien de in de gerechtelijk-
geneeskundi ge bespreking gefornmul eerde twijfel over de
concentrati ekanppat hol ogi sche aard van de aandoeni ngen,
haar beslissing om |outer op grond van het advies van
de GCGDB, een vergoedi ngspensi oen te verlenen, niet naar
behoren heeft genvotiveerd;

2.2. Over wegende dat ver weer st er hi er op
antwoordt dat het vijftiende hoofdstuk van de gids der
invaliditeitsbarema's aan de geneesheren-deskundi gen
nauwkeurige indicaties geeft, dat ze de ingeroepen
aandoeni ngen noeten erkennen behalve bij voor de hand
i ggend bew js van vreende origine en dit ongeacht het
feit dat het in het nerendeel van de gevallen gaat om
politieke gevangenen die niet precies de exacte oor-
sprong kunnen bepal en van de kwal en waardoor zij zijn
aangetast, dat het advies van de GGEDB een essentiee
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element van het dossier is, waarnee de conmssie
rekeni ng noet houden, dat het onjuist is dat er geen
medi sche vaststelling heeft plaatsgehad onm ddellijk na
de oorlog met verw jzing naar het bijgevoegd docunent
waarin duidelijk gesteld wordt dat er vanaf 1946
medi sche onder zoeken wer den onder gaan;

2. 3. Overwegende dat de verzoekende partij
repliceert dat de expert dient aan te tonen dat hij over
vol doende nedi sche docunenten beschikt om tot het
bestaan van de specifieke kwal en van concentrati ekanp-
pat hol ogi sche aard te besl uiten, dat de beroepsconm ssie
op zijn mnst blijk gaf van twijfel over de aard van de
i nger oepen aandoeni ngen, dat afgezien van het naamnl oze
en vol strekt onbepaal de docunent van 1946 el k bew js van
oorsprong in het dossier ontbreekt, dat het advies van
de GCGDB voor de beroepsconm ssie een essentieel el enment
is, maar deze er niet door gebonden is;

2.4. 1. Overwegende dat de gecodrdi neerde wetten op
de vergoedi ngspensi oenen in artikel 1, tweede, derde en
vierde |id bepalen :

"De aanvragers noeten door alle mddel en bew jzen
dat de door hen aangevoerde |I|ichanelijke schade
ver oor zaakt werd gedurende de dienst, de gevangen-
schap of de gel everde prestaties, en door de dienst,
de gevangenschap of de prestaties, vol gens het onder-
scheid dat, bij artikel 2 voor elke categorie wordt
gemaakt .

De politieke gevangenen die de voorwaarden ver-
vullen gesteld voor de toekenning van de bij
arti kel 8bis bepaalde forfaitaire invaliditeit van
20 pct., genieten evenwel, behoudens tegenbew js,
voor el ke zi ekte die overeenkonstig een specificatie
van de Oficiéle Belgische Schaal tot vaststelling
van de graad van invaliditeit werd geraand, het
ver noeden dat deze aan de gevangenschap te wijten is.

Het pensioen zal nochtans in het raam van dit
ver noeden sl echts kunnen toegekend worden indien de
zi ekt e door de Gerechtelijk-geneeskundi ge D enst, op
ten mnste 10 pct wordt geraand”;
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dat artikel 8bis bepaalt

"Een forfaitaire invaliditeit van 20 pct ter
ver goedi ng van de asthenie der politieke gevangenen
wor dt toegekend aan de gerechtigden op de wet van
5 februari 1947 tot regeling van het statuut der
vreendel i ngen politieke gevangenen en op de wet van,
26 februari 1947 houdende regeling van het statuut
van de politieke gevangenen en hun recht hebbenden
di e een gevangenschap hebben ondergaan van in totaal
m nstens zes maanden”;

dat uit de sanenlezing van de artikelen 1, derde |lid, en
8bis vol gt dat de politieke gevangenen di e de voorwaar -
den vervullen gesteld voor de toekenning van de bi]
artikel 8bis bepaalde forfaitaire invaliditeit van
20 pct wegens asthenie der politieke gevangenen, dit is
een gevangenschap van zes naanden hebben onder gaan, het
ver noeden genieten dat el ke ziekte, aangehaald in de
O ficiéle Bel gische Schaal tot vaststelling van de graad
van invaliditeit, behoudens tegenbew s, aan de ge-
vangenschap te wijtenis, zij het dat het vierde lid van
artikel 1 een duidelijke en al genmene beperking stelt op
het ingestel de vernoeden aangezien dit enkel kan worden
i ngeroepen voor kwalen waarvan de invaliditeit op
m ni mum 10 pct wordt geraand; dat, indien de gevangen-
schap -zoals in het voorliggend geval - geen zes naanden
heeft geduurd, het bewijs npet worden gel everd dat de
aandoening tijdens en door de gevangenschap werd ver-
oor zaakt; dat ook voor de kwalen die in deel XV van de
O ficiéle Bel gische Schaal tot vaststelling van de graad
van invaliditeit ("concentratiekanppathologie) zijn
gerangschi kt, noet worden aangetoond dat zij aan de
politieke gevangenschap te wjten zijn; dat deel XV van
de OBSI weliswaar als richtlijn aan de geneesheren-
experts geeft dat "de politieke gevangenen het voordeel
krijgen van het vernoeden van oorsprong voor alle
aangehaal de aandoeni ngen" en dat "de deskundi ge dus de
medi sche aanr ekenbaar hei d zal erkennen behoudens Kkl aar -
blijkelijk bewjs van vreende oorsprong”; dat deze
richtlijnen niet kunnen opwegen tegen de bepalingen van
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de artikelen 1 en 2 van de gecoOrdi neerde wetten op de
ver goedi ngspensi oenen | ui dens wel ke alleen "behoorlijk
vastgestel de |ichanelijke schade" aanleiding kan geven
t ot toekenni ng van een ver goedi ngspensi oen en, behoudens
waar de wettelijke voorwaarden voor het vernoeden van
aanr ekenbaar heid vervuld zijn, het oorzakelijk verband
tussen het aangevoerde schadelijk feit en de invalidi-
teit dient bewezen te zijn; dat de Oficiéle Belgische
Schaal ter bepaling van de graad van invaliditeit
vastgesteld is bij een koninklijk besluit en een
koni nklijk besluit de wet niet kan wijzigen, noch ervan
afw | ken;

2.4.2. Overwegende dat wuit het verslag van het
beroepscol l ege van de GGE, dat de aandoeni ngen onder
verw jzing naar de artikelen 903 en 904 van de OBSI
heeft geraand, niet kan worden afgeleid waarom werd
geoordeel d dat de kwal en aan de gevangenschap aanreken-
baar waren; dat waar wordt verneld dat "niet eenduidig
kan worden uitgemaakt of de pathol ogie enkel en alleen
aan de gevangenschap te wijten is" de GEDB -zoals de
verzoekende partij stelt- blijk geeft van tw jfel over
de aard van de ingeroepen aandoeni ngen; dat het door
bet r okkene voorgebracht document uit 1946 (bij nader
t oezi en een uitnodi ging voor een nedi sch onderzoek) als
oor sprongsbew j s geenszi ns vol doende was, nu erop zowel
de naam van de pensioenaanvrager als de door deze
i nger oepen kwal en ontbreken; dat het protocol van de
GCEDB der hal ve geen enkel gegeven bevat dat de concl usie
nopens de aanrekenbaarheid van de aandoeningen kan
ver antwoorden; dat door zich, zonder neer, bij dit
advies aan te sluiten de conmmssie van beroep voor
ver goedi ngspensi oenen voor politieke gevangenen haar
taak niet naar behoren heeft vervuld; dat de beroeps-
conm ssi e zelf de redenen had npeten aangeven waarom ze
de ingeroepen oorsprong aanvaardbaar achtte, ofwel de
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GCED had noeten verzoeken zijn besluiten, wat de concen-
trati ekanppat hol ogi sche aard van de aandoeni ngen be-
treft, aan te vullen; dat het enig mddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt de beslissing van 16 nmart
1993 van de comm ssie van beroep voor vergoedi ngs-
pensi oenen voor politieke gevangenen, waarbij aan
Mari e- Loui se STULENS, net ingang van 1 januari 1989, een
definitief vergoedi ngspensi oen, berekend op 40 pct
invaliditeit, wordt toegekend.

Arti kel 2.

Dt arrest zal in de registers van bovenver -
mel de conm ssi e worden overgeschreven en nelding ervan
zal worden gemmakt op de kant van de vernietigde beslis-
si ng.

Arti kel 3.

De zaak wordt verwezen naar de anders
sanengest el de conm ssi e van beroep voor vergoedi ngspen-
si oenen voor politieke gevangenen.

Arti kel 4.

De kosten van het beroep, bepaald op
achtdui zend frank, konmen ten l|aste van de Belgische
St aat .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeventien januari 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. BORRET, voorzitter,
A. BElI RLAEN, st aat sraad,
L. HELLIN, st aat sraad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. J. BORRET.
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