Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.644 van 12 januari 2000
A. 72.105/VI-13.573

In zake : PENS Ni col e,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Vincent DE WOLF, advocaat,
Gul den- VI i esl aan 68/9

1060 Brussel,

tegen :

de geneent e Wt er naal - Bosvoor de,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Francois TULKENS, advocaat,
Loui zal aan 523

1050 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER

Gezien het op 18 novenber 1996 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij N col e PENS de nietigverklaring
vordert van "de beslissing van de verwerende partij van
onbekende datum (...), waarbij deze weigert (haar) te
benoenen voor het geven van 16 uur |ichanelijke opvoedi ng
in de scholen" van de geneente \Wat er maal - Bosvoor de;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer BOUVIER,
eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;
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Gelet op de beschikking van 6 nei 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kking van 28 septenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 5 januari 2000;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET
kamervoorzitter

Gehoor d de opner ki ngen van M. KALENGA, | oco
M. DE WOLF, advocaat, die voor de verzoekende parti]
verschijnt en van M. TULKENS, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

Cehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur-afdelingshoofd bij de
Raad van St ate;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat verzoekster, bijzondere
| eerneesteres lichanelijke opvoeding optijdelijke basis
in het geneentelijk onderwi js van Waternaal - Bosvoor de,
voor een volledige opdracht van 1977 tot 1984 en voor
onvol | edi ge opdrachten sedert 1984, zich op 3 april 1996
kandi daat heeft gesteld voor een vaste benoenm ng; dat de
verwerende partij haar als antwoord daarop op 6 nmei 1996
verzocht heeft nader aan te geven wel ke betrekking ze
w | de bekleden, en daarbij heeft gesteld dat "er
nmomenteel 16/24 van een betrekking van bijzondere
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| eerneesteres |ichanelijke opvoedi ng vacant is"; dat de
geneente haar bij een brief van dezel fde datum gevraagd
heeft haar te laten weten of zij haar voorrangsrecht
wilde laten gelden nmet het oog op een tijdelijke
aanstelling in het genoende anbt; dat verzoekster op
22 nmei 1996 geantwoord heeft dat ze haar | oopbaan als
bi j zondere | eernmeesteres | i chanel i j ke opvoedi ng i n di enst
van de geneente w | de voortzetten; dat de geneente haar
op 30 juni 1996 heeft |aten weten dat ze een anbt zou
krijgen als bijzondere |eerneesteres I|ichanelijke
opvoedi ng voor een deeltijdse | eeropdracht naar rata van
16/ 24; dat het coll ege van burgeneester en schepenen op
2 juli 1996 haar aanstelling in de genoende hoedani ghei d
heeft verni euwd voor de periode van 1 tot 30 septenber
1996, voor een | eeropdracht van 16 uur per week; dat de
pl aat sel i j ke paritaire conm ssie op 26 septenber 1996 een
opner ki ng van een vakbondsaf gevaar di gde vol gens we 16
uur lichanelijke opvoedi ng was geschrapt in de door die
commi ssie op 29 april 1996 goedgekeurde |ijst nmet vacante
bet r ekki ngen, als vol gt heeft opgetekend : "Voorgesteld
wordt di e fout recht te zetten op de vol gende ver gaderi ng
van de PLAPACO, waardoor Mevr. PENS vast benoend kan
wor den naar rata van de uren die haar op 1 oktober 1996
zul | en worden toegekend"; dat de genoende plaatselijke
paritaire comm ssie op haar vol gende vergadering van 30
septenber 1996 i nderdaad "genoteerd heeft dat, naast de
t wee betrekki ngen di e vacant verklaard waren tijdens de
vergadering van de PLAPACO van 29 april 1996, nog een
betrekking van bijzondere |eerneester |ichanelijke
opvoedi ng vacant was"; dat verzoeksters tijdelijke op-
dracht op 1 oktober 1996 echter slechts vernieuwd werd
voor de periode van 1 oktober 1996 tot 30 juni 1997; dat
ze daarvan bij een brief van 9 oktober 1996 op de hoogte
i s gestel d; dat de genoende vakbondsaf gevaardi gde op 21
okt ober 1996 de verm ndering van het aantal |esuren
i chanelij ke opvoedi ng heeft betw st en gevraagd heeft
dat verzoekster "de 7 uren die haar zonder enige
wetti gi ng waren af genonen" zou terugkrijgen; dat uit een
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verslag van de diensten van de verwerende partij,
opgest el d t en behoeve van het col | ege van burgeneester en
schepenen, blijkt dat, nmet i nstemm ng van de pl aatselij ke
paritaire conm ssie, beslist zou zijn het aantal |esuren
van bijzondere |eerneester |ichanelijke opvoedi ng per
30 septenber 1996 terug te brengen van 16 tot 9 uur per
week om een nieuwe halftijdse betrekking van | agere-
school onderw j zer te kunnen creéren; dat het col |l ege, als
gevolg van dat verslag, op 20 novenber 1996 besloten
heeft die inperking van de vacante |eeropdracht te
handhaven, een besl uit waarvan de genoende vakbondsaf ge-
vaar di gde op 26 novenber 1996 op de hoogte is gesteld,
maar daarbij evenwel gesteld heeft dat verzoekster vast
benoend zou worden voor de uren die haar op 1 oktober
1996 waren toegekend; dat het college inderdaad op
28 januari 1997 besl ot en heeft verzoekster net i ngang van
1 februari 1997 vast te benoenen in het genoende anbt,
voor een opdracht van slechts 9 |esuren per week; dat
ver zoekst er daarvan op 11 februari 1997 op de hoogte is
gestel d; dat de geneenteraad op zijn beurt op 25 februari
1997 een soortgelijke beslissing genonen heeft, nmaar net
ui twerking vanaf 1 maart 1997 in plaats van 1 februari
1997, overeenkonstig arti kel 14 van het progranmmadecr eet
van 25 juli 1996 van de Franse Geneenschap; dat de
verwerende partij in de kenni sgeving van dat besluit aan
ver zoekster, deze verzoekt de genoende kenni sgevi ng van
11 februari 1997 al s ni et - best aande t e beschouwen, aange-
zien alleen de geneenteraad bevoegd is om een vaste
benoem ng te doen;

Overwegende dat de verwerende partij in de
vol gende bewoor di ngen een exceptie ontl eent aan de ni et -
ont vankel i j khei d van het beroep

" (...) er is strikt genonmen geen beslissing waarbij
gewei gerd wordt Mevr. PENS te benoenen. Eigenlijk is
er enerzijds een beslissing waarbij (ze) wettelijk
wor dt aangestel d al s bijzondere | eerneesteres | i chane-
l'ijke opvoedi ng voor 9 uur, net ingang van 1 okt ober
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1996. Anderzijds is er een andere beslissing waarbij
(ze), net ingang van 1 maart 1997, vastbenoend wor dt
voor twee | esuren per week. Er kan dus gestel d worden
dat er op 18 novenber 1996, toen het beroep is inge-
stel d, nog geen gri ef houdende besl i ssi ng was genonen.
De verwerende partij werpt dan ook een exceptie van
ni et - ont vankel i j khei d van het beroep op"

dat ze in haar laatste nmenorie opnerkt dat uit nieuwe
stukken die ze overlegt blijkt dat, ook al is het juist
dat verzoekst er gedurende het school jaar 1995- 1996 16 uur
i chanelij ke opvoedi ng per week gaf, vol gens de wetge-
vi ng, en i nzonderheid vol gens arti kel 31 van het decreet
van 6 juni 1994 tot vaststelling van de rechtspositie van
de gesubsidi eerde personeelsleden van het officieel
gesubsi dieerd onderwijs, alleen nog vaste benoen ngen
konden worden gedaan in betrekkingen die door de
pl aatsel i jke paritaire comm ssie vacant waren verkl aard
en die op 1 oktober nog altijd vacant waren; dat ze
ui teenzet dat in het onderhavige geval aan alle klassen
van de | agere school twee uur l|ichanelijke opvoeding is
t oegewezen, zoals bepaald in het programm, dat extra
uren lichanelijke opvoeding door de organiserende
instanties niet als pioritair zijn beschouwd, aangezi en
er andere dri ngende noden waren en bepaal de pedagogi sche
keuzes waren genaakt, en dat ze bij de invul ling van haar
| estijdenpakket en van de overblijvende |estijden zo te
wer k nocht gaan dat het aantal uren |ichanelijke opvoe-
ding niet toenam dat ze bij het uiteenzetten van de
W jze waarop ze in 1996-1997 en 1997-1998 de beschi kbare
57 l esuren li chanel i j ke opvoedi ng per week heeft verdeel d
over haar verscheidene instellingen, erop wjst dat
"aangezien de heer MAYNE en nevrouw PAYS, beiden
vast benoend, all ebei een 24/ 24-1 eeropdracht noesten krij -
gen, dat wi| zeggen een totaal van 48 |esuren, er 9 uren
over bl even di e aan nevrouw PENS, verzoekster toegekend
(konden worden en ook toegekend) zijn"; dat ze daaruit
afleidt dat er geen 16 wuur, nmmar 9 uur lichanelijke
opvoedi ng vacant bl eef en verzoekster in 1997, nadat ze
ber oep had i ngestel d, alleen voor die 9 uur vast benoend
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kon worden; dat ze voorts stelt dat de vaststelling door
de PLAPACO op 30 septenber 1996 dat op die datum een
betrekking van bijzondere |eerneester lichanelijke
opvoeding van 16 |lesuren vacant was, g@geenszins een
definitief karakter had, aangezien "de organi serende
instantie er harerzijds voor gekozen heeft geen | esuren-
pakket van 16/ 24 toe te kennen aan nevrouw PENS, ondat ze
de beschi kbare lestijden |liever aan andere prioriteiten
best eedde", zoals haar dat vrij stond te doen;

Over wegende dat vaststaat dat verzoekster in
nmei 1996 kandi daat was voor een vaste benoem ng en een
betrekki ng net een 16/ 24-1|eeropdracht vacant was, die
overeenstende net de betrekking die ze vervulde tot
30 juni 1996; dat uit de besluiten van 20 novenber 1996
en 28 januari 1997 van het coll ege van burgeneester en
schepenen en uit het besluit van de geneenteraad van
25 februari 1997 kan worden opgenmakt dat de verwerende
partij gewei gerd heeft verzoekster vast te benoenen in de
genoende opdracht, aangezien verzoekster uiteindelijk
sl echts voor 9 uur en pas vanaf 1 maart 1997 vast benoend
is; dat zulk een weigering tevens af te leiden valt uit
het besluit van 1 oktober 1996 van het col | ege van burge-
neester en schepenen, waarbij de verzoekende partij
slechts tijdelijk is aangesteld, tot aan het einde van
het schooljaar; dat bijgevolg niet staande kan worden
gehouden dat op de dag waarop het beroep is ingesteld,
geen wei geringsbelissing was genonmen, noch dat de
ver zoekende partij nadien voll edi ge genoegdoening zou
hebben gekregen en aldus alle bel ang bij het beroep zou
hebben verl oren; dat de exceptie niet kan worden aange-
nomen;

Overwegende, wat de grond van de zaak
betreft, dat een eni g m ddel wordt ontl eend aan schendi ng
van artikel 31, voorlaatste en laatste lid, van het
genoende decreet van 6 juni 1994 en aan machtsover-
schrijding, doordat net de bestreden weigering voorbi]
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wor dt gegaan aan de verplichting di e de verwerende partij
had omde verzoekende partij vast te benoenen, aangezien
deze zich op regel matige wijze kandi daat had gesteld,
vol deed aan de voorwaarden en als eerste werd gerang-
schi kt onder de gegadi gden, net 1042 dagen anci énniteit;

Over wegende  dat de verwerende partij
ant woor dt dat het genoende arti kel 31 van het decreet van
6 juni 1994, zoals het is gewjzigd bij het decreet van
10 april 1995 en bij het programmadecreet van 25 juli
1996, geen enkel automatisne instelt tussen een oproep
tot de gegadigden en de te verrichten benoem ng,
aangezi en het tweede, vierde envijfde lid ervan uitdruk-
kelijk bepal en dat de vaste benoem ngen al | een geschi eden
in betrekkingen die nog altijd vacant zijn op de eerste
1 okt ober na de oproep tot de gegadi gden; dat ze opmerkt
dat i n het onder havi ge geval "de vaste deeltijdse betrek-
king naar rata van 16/24, van bijzondere |eerneester
i chanelij ke opvoedi ng, die vacant was verklaard, niet
nmeer als dusdani g bestond op 1 oktober 1996, (ondat) de
geneentel i j ke over heden door het stel sel van "l estijden-
pakketten" voo6r 1 oktober van ieder jaar in overleg net
de PLAPACO noet en bepal en hoe de verschill ende eenheden
van het beschi kbare | estijdenpakket worden verdeeld (en
ondat) de 16/24-betrekking (...) uiteindelijk terugge-
bracht is tot 9 uur/week, ondat de geneentelijke over-
heden het saldo wilden toekennen aan een andere deel -
tijdse | agere-school onderwi j zeres"; dat daar vol gens haar
uit vol gt dat "verzoekster geen aanspraak neer kon maken
op een vaste benoem ng di e vol |l edi g over eenst ende net de
aanvankelijk in het vooruitzicht gestelde benoem ng",
maar all een met de benoenming die ze uiteindelijk heeft
gekregen, "aangezien de situatie zoals die in het |even
was geroepen op 1 februari 1996, herzien is op 1 oktober
1996;

Over wegende dat ver zoekst er in haar
wederantwoord stelt dat, in tegenstelling tot wat de
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verwerende partij beweert, op 1 oktober 1996 een opdracht
van 16 uur lichanelijke opvoedi ng vacant bleef, zoals
blijkt uit de notul en van de vergaderingen van 26 en 30
sept enber 1996 van de plaatselijke paritaire conmm ssie;
dat het volgens haar niet juist is dat de regeling
waar bij 7 van de betrokken 16 | esuren waarvan sprake in
de oproep tot de gegadi gden, zijn ongezet in uren bestend
voor een andere | eerkracht, door de geneentelijke over-
heid in overleg nmet de genoende paritaire commissie is
ui t gewer kt, aangezien | aatstgenoende commissie op 19
maart 1997 de notul en van haar vergaderi ngen van 26 en 30
septenber 1996 zonder neer heeft goedgekeurd; dat ze
aanvoert dat de verwerende partij eigenlijk "op eigen
initiatief en zonder dat zul ks gewettigd wordt door de
feiten, de inhoud van de oproep tot de gegadi gden heeft
gew j zi gd", waarbij ze bovendi en niet kan aantonen dat
zeven van de 16 uren lichanelijke opvoeding niet neer
vacant waren op 1 oktober 1996;

Over wegende dat, krachtens arti kel 31 van het
decreet van 6 juni 1994, zoals dat destijds was gesteld,
de betrekkingen die op de dag van 1 februari vo6o6r de
oproep tot de gegadi gden vacant waren en op 1 oktober
daarop nog altijd vacant waren, definitief door de
organi serende instantie noesten worden toegewezen aan
di egenen di e vol deden aan de voorwaarden om zul k een
benoem ng te krijgen en die zich op regel matige wjze
kandi daat hadden gestel d, en zul ks nmet i ngang van 1 okt o-
ber;

Overwegende dat in het onderhavige geval
vaststaat dat op 1 februari 1996 een betrekking van
bi jzondere | eerneester |ichanelijke opvoedi ng voor een
| eeropdracht van 16 uur vacant was, en de organi serende
instantie op 6 nmei 1996 een oproep had gedaan tot de
gegadi gden, waaronder verzoekster, voor een vaste
benoem ng; dat eveneens vaststaat dat de plaatselijke
paritaire comm ssie, tijdens haar vergaderi ngen van 26 en
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30 septenber 1996, waarvan de notulen zonder enig
voor behoud zijn goedgekeurd op 19 maart 1997, heeft
opget ekend dat de genoende | eeropdracht van 16 uur voor
het anbt van bijzondere |eerneester lichanelijke
opvoeding nog altijd vacant was op 1 oktober 1996; dat
nergens uit het dossier, en zeker niet uit de notul en van
de vergaderi ngen van die paritaire comr ssie, blijkt dat
ze op 30 septenber 1996 net de organi serende instantie
over eengekonen zou zi jn omde | eeropdracht van bij zondere
| eerneester lichanelijke opvoeding, die vacant was
verkl aard, van 16 naar 9 uur per week terug te brengen om
een hal ftijdse betrekki ng van | ager e-school onderw j zeres
te kunnen instel | en; dat overi gens geen enkel e besl i ssing
van de organi serende instantie wordt overgel egd die die
beweri ng van de verwerende partij aannenelijk zou naken;
dat verzoekster bijgevolg nmet ingang van 1 okt ober 1996
vast benoend di ende te worden i n de genoende opdracht van
16 uur, aangezien zij zich op regel mati ge wi j ze kandi daat
had gesteld voor een vaste benoenmng in de genoende
opdracht, en zij aan alle voorwaarden vol deed;

Over wegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen en vervol gens de geneent eraad di e benoenm ng
i n de genoende opdracht van 16 uur bijgevol g ten onrechte
hebben gewei gerd en ver zoekster ten onrechte sl echts voor
9 uur en slechts vanaf 1 maart 1997 hebben benoend; dat
het m ddel ontvankelijk is en gegrond,

BESLUI T:

Artikel 1.
Verni eti gd wordt de wei geri ng van de geneent e

Wat er maal - Bosvoorde om Nicole PENS nmet ingang van 1
okt ober 1996 vast te benoenen in het anbt van bijzonder
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| eermeesteres |ichanelijke opvoeding voor 16 vacante
| esuren lichanelijke opvoedi ng.

Artikel 2.

De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op twaalf januari
t weedui zend door

de HH. CLOSSET, kanervoorzitter,
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.

VI - 13.573 - 10\ 10



