RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.598 van 11 januari 2000
in de zaak A 86.621/ Xl |-2224.

In zake : Luc DE TROYER,
wonende te S| NT-N KLAAS,
Pl ezant straat 45

tegen :

de stad S| NT- Nl KLAAS,

di e woonpl aats ki est bij
advocaat A. COOLSAET,

kant oor houdende te ANTWERPEN
Bel gi él ei 159.

t ussenkonende partij

Guy MOERLQOCS,
wonende te S| NT-N KLAAS,
School straat 179.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Luc DE TROYER
op 8 septenber 1999 heeft ingediend om de vernietiging
te vorderen van
- het besluit van 25 juni 1999 van de geneenteraad van
Sint-N klaas waarbij Guy MOERLOOS wordt bevorderd tot
st adsont vanger,

- de beslissing van het Vast Wrvingssecretariaat net
betrekking tot de vaststelling van de uitslag van het
ter zake ingerichte bevorderingsexanen;

CGezi en het gelijktijdig i ngedi ende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de schorsing
van de tenuitvoerlegging vordert van dezel fde

besl i ssi ng;

Gezien de nota van de verwerende partij;
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Gezien het verslag over het beroep tot
ni etigverkl aring opgenaakt door adj unct - audi t eur
D. MAREEN, op grond van artikel 93 van het besluit van
de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
recht spl egi ng voor de afdeling adm nistratie van de Raad
van State

Gezien het verslag over de vordering tot
schorsi ng opgenmaakt door adjunct-auditeur D. MAREEN

Cel et op de beschi kki ngen van 25 novenber
1999, houdende bevel tot neerlegging van het verslag
over het Dberoep tot nietigverklaring en waarbij de
terechtzitting bepaald wordt op 14 decenber 1999;

Cel et op de kennisgeving van de verslagen
aan partijen;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van verzoeker, van
advocaat A. COOLSAET, die verschijnt voor de verwerende
partij, en van de tussenkonende partij;

Gehoord adj unct -audi teur D. MAREEN, daartoe
gemachtigd bij beslissing van 4 novenber 1998 van de
audi teur-generaal, in haar eensluidend advies;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk Il, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat Guy MXERLOOS net een

verzoekschrift van 1 oktober 1999 heeft gevraagd omin
het adm nistratief kort geding te nogen tussenkonen;

X11-2224-2/9



1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Bij besluit van 18 decenber 1998 verkl aart
de geneenteraad van Sint-N klaas de betrekking van
stadsont vanger vacant en beslist deze bij wege van
bevordering te begeven.

De bevordering is af hankelijk van het sl agen
voor een bevorderingsexanen.

1.2. In zitting van 29 januari 1999 besluit de
geneenteraad dat het college van burgeneester en
schepenen zich "bij de organi satie van het bevorderi ngs-
exanmen", kan laten bijstaan door het Vast Wervings-
secretari aat .

Het college van burgeneester en schepenen
besluit op 8 februari 1999 "op voorstel van het Vast
Wervi ngssecretariaat" de exanenconm ssie sanmen te
stellen.

1.3. Bij dienstorder van 2 maart 1999 worden de
i n aannmer ki ng konende kandi dat en over de vacature en het
examenprogranma ingelicht. De uiterste datum voor het
i ndi enen van de kandidaturen is bepaald op 10 nmmart
1999. Twee kandi daten di enen zich aan : verzoeker en de
t ussenkonende partij.

1. 4. Bij brief van 15 nmart 1999 |aat het Vast
Wervi ngssecretari aat aan het col | ege van burgeneester en
schepenen weten dat de schriftelijke gedeeltes van het
exanmen plaatsvinden op 3 april 1999 in het Stadhuis van
Sint-N kl aas en dat de kandi daten en de representatieve
vakbondsor gani sati es reeds werden uitgenodi gd.

Ver zoeker verklaart dat hij deze brief niet
heeft ontvangen.
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1.5. Bij brief van 21 naart 1999 vraagt verzoeker
aan het college van burgeneester en schepenen, hem
tijdig in kennis te stellen van de datum waarop het

eerste gedeelte van het exanen zal plaatsvinden. Hi|

vraagt ook een redelijke studieperiode te voorzien en
“"(rekent erop dat) (voor zover dit nog kan) het College
garant staat voor een objectief exanen zonder enige
schijn van partijdigheid".

De volgende dag reeds, 22 maart 1999,
antwoordt het coll ege aan verzoeker onder neer dat het
Vast Wervingssecretariaat nmet brief van 15 maart 1999,
de kandi daten heeft uitgenodigd voor de schriftelijke
proeven van 3 april 1999 en dat de in artikel 83 van het
statuut vastgestelde termjn werd gerespecteerd.
Ver zoeker ontvangt die brief op 23 nmaart 1999.

1.6. Bij brief van 1 april 1999 laat de
gouverneur van de provincie Oost-VlIaanderen aan het

college van burgeneester en schepenen weten dat

verzoeker bij hemkl acht heeft ingediend net de vraag om
het voor 3 april 1999 voorziene exanengedeelte uit te
stellen. Deze klacht is onder neer gebaseerd op de
bewering van verzoeker dat hij pas bij brief van
22 maart 1999 van het college in kennis werd gesteld van
de exanmendat um De gouverneur schrijft di enaangaande dat

het Vast \Wrvingssecretariaat bevestigt dat het

verzoeker bij brief van 15 rmaart 1999 heeft uitgenodigd
en dat zulks altijd gebeurt nmet een gewoon schrijven.

Hj ziet geen enkele reden omhieraan te twjfelen. De
gouverneur besluit zijn brief als vol gt

"Cel et op de voornel de vaststellingen komik tot de
conclusie dat er geen afdoende redenen bestaan om u
te verplichten het geviseerde exanen uit te stellen

(...)

1.7. Op 23 septenber 1999 verkl aart de vakbonds-
af gevaardi gde van de C.C. O D. het vol gende
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"Ik (verklaar) hierbij op erewoord, getuige te zijn
geweest van het feit dat de heer Luc DE TROYER -zelfs
nog voor de wuitnodiging van het Vast Wervings-
secretariaat voor deelnanme aan de schriftelijke
proeven dd. 3/04/1999 i.v.m het bevorderingsexanen
voor de functie van stadsontvanger te hebben
ont vangen- reeds op de hoogte was van deze datum

| kzelf heb hem nl. hiervan op de hoogte gebracht
tijdens een gesprek op de dienst Financién in de | oop
van de week voorafgaand aan de uitnodiging die
verstuurd werd door het Vast Wervingssecretariaat op
15/ 03/ 1999".

1.8. Ver zoeker heeft bij de aanvang van het
examen op 3 april 1999 een schriftelijke klacht
over handi gd aan de voorzitter van de examenconm ssie. In
die brief beklaagt hij zich over de laattijdige -want in
strijd met artikel 84 van Deel Il van het statuut-
kenni sgevi ng van de datum van de proef.

Hj beklaagt er zich geenszins over te
weinig tijd gehad te hebben om zich voor te bereiden.

Hj heeft vervolgens niet aan het exanen
deel genonen.

1.9. Het exanmen heeft vervolgens plaats zoals
gepl and. De tussenkonende partij, Guy MOERLOOS, die als
eni ge aan het exanen deel neent, behaalt het vereiste
punt enaant al .

1.10. Bij besluit van 25 juni 1999 bevordert de
geneent eraad Guy MOERLOOS tot stadsontvanger.

2. Overwegende dat de Raad van State anbtshal ve
de ontvankel ijkhei d van het beroep noet onderzoeken; dat
te dezen de vraag rijst of de vrijwillige en bewuste
ont houdi ng van verzoeker omaan het exanen deel te nenen
niet tot de conclusie noet leiden dat hij door zijn
eigen toedoen zijn bevordering door de geneenteraad
onnogelijk heeft gemaakt, in welk geval hem het
wettelijk vereiste belang noet ontzegd worden om de
bevordering van de tussenkonende partij en de daaraan
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voor af gaande beslissing van de exanenconm ssie net een
annul ati eberoep te bestrijden;

3. 1. Overwegende dat buiten betw sting staat dat
verzoeker op 23 maart 1999 kennis had van de gegevens
die hij tot dan toe, wegens het beweerde niet-ontvangen
van de zending van het Vast Wervingssecretariaat naar
zijn adres, ontbeerde en net nane de nededel i ng dat het
eerste deel van het exanen vastgesteld was op 3 apri
1999; dat hij reeds veel vroeger op de hoogte is
gebracht van het exanenprogranmma, neer bepaal d door het
di enstorder van 2 maart 1999; dat verzoeker bew jst noch
beweert dat de laattijdige kenni sgeving van de datumvan
het examen tot gevolg had dat hij schikkingen had
genonen die hem verhinderden op 3 april 1999 voor de
duur van het exanmen op het stadhuis aanwezig te zijn;
dat verzoeker ook niet beweert dat hij nmet het bericht
van 2 mart 1999 van de stadssecretaris, waarin de
exanenst of gedetaill eerd onmschreven was, over
onvol doende informatie beschikte om onmddellijk de
studie aan te vatten;

3. 2. Overwegende dat, die gegevens in acht
genonen, de vaststelling zich opdringt dat verzoeker in
de gel egenheid was om op 3 april 1999 aan het exanen
deel te nenmen; dat de onregelnmatigheid die verzoeker
heeft kunnen opnerken toen hij op 23 naart 1999 de brief
van het stadsbestuur ontving -te weten de m skenni ng van
artikel 84 van deel |l van het admnistratief statuut
doordat hem niet ten mnste 14 dagen vooraf Kkennis
gegeven was van de praktische nodaliteiten van de op
3 april 1999 vastgel egde exanens- hemniet toeliet van
de proeven afwezig te blijven aangezien, zoals de Raad
van State in het arrest nr. 51.625 van 14 februari 1995
i nzake MALSCHAERT heeft uiteengezet, een bestuurde zich
al | een dan aan een beslissing kan onttrekken wanneer dat
besluit zo grof onwettig is dat hij het voor niet
best aande nmag houden, wat te dezen duidelijk niet het
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geval is; dat die onregel mati gheid hem wel een m dde
verschafte om voor zover hij dan zou aantonen dat die
vornel ij ke tekortkom ng er de oorzaak van geweest is dat
hij in de uitslag van het exanmen niet het gewenste
resultaat behaald heeft, bij de toezichthoudende
overhei d en de rechter de ongel di gheid van het exanen en
desgeval | end van de daar op gevol gde benoem ngsbesl i ssi ng
te bepleiten; dat evenwel nu de vaststelling zich
opdringt dat, door niet de inspanning te | everen om aan
het exanmen deel te nenen, verzoeker het voor zichzelf
onnogel i j k heeft gemaakt omtot stadsontvanger bevorderd
te worden, wat insluit dat hij geen wettig bel ang heeft
om de benoem ngsbeslissing en de daarbij horende voor-
beslissing betreffende de uitslag van het exanen te
bestrijden;

3. 3. Overwegende dat verzoeker vrijwillig niet
aan het examen heeft deelgenonen; dat, indien net
verzoeker vastgesteld noet worden dat de verwerende
partij er niet in slaagt het fornele bewjs te |everen
dat verzoeker tijdig, d.w z. overeenkonstig de voor-
schriften van het admnistratief statuut, verwttigd is
van de datum van het exanmen, die vornelijke onregel-
mati gheid niet zo grof onwettig is dat verzoeker eigener
gezag nocht oordelen dat zij hem een geldige reden
verschafte om van de exanenverrichtingen afwezig te
blijven; dat dienvolgens de vaststelling zich opdringt
dat het annul ati eberoep kennelijk onontvankelijk is en
dat de accessoire vordering tot schorsing verworpen noet
wor den,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst van Guy MOERLOOS
wordt i1ngew lligd.

Artikel 2.

Het beroep tot nietigverklaring wordt
ver wor pen.
Artikel 3.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
Artikel 4.

De kosten van de vordering, bepaald op
zevendui zend frank, konen ten |aste van verzoeker.

De kosten van de tussenkonst bepaald op
vij fduizend frank, konmen ten | aste van de tussenkonende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op elf januari 2000, door

de HH. A.  VANDENDRI ESSCHE, wnd. kanervoorzitter,
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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