RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.597 van 11 januari 2000
in de zaak A 85.493/ Xl 1-2148.

I n zake : Paul NEVEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat D. LI NDEMANS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Kei zersl aan 3

tegen :

de stad HASSELT,

di e woonpl aats kiest bij
advocaat H. LAMON,

kant oor houdende te HASSELT,
Leopol dpl ei n 40.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Paul NEVEN op
16 juli 1999 heeft ingedi end omde schorsing te vorderen
van de tenuitvoerl eggi ng van het besluit van 25 nei 1999
van de geneenteraad van Hasselt waarbij hij nmet ingang
van 1 juli 1999 anbtshal ve op pensioen wordt gesteld;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschrift, waar bi | dezel f de ver zoeker de
vernietiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
B. THYS;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Cel et op de beschi kki ng van 25 novenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 14 decenber
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoor d de opner ki ngen van advocaat F. JUDQ
die loco advocaat D. LINDEMANS verschijnt voor
ver zoeker, en van advocaat H LAMON, die verschijnt voor
de verwerende partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
B. THYS;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoeker, geboren op 6 decenber 1938, is
door de geneenteraad van Hasselt op 15 decenber 1992
benoend tot directeur-dierenarts van het stedelijk
slachthuis. Hj is op 1 maart 1993 in dienst getreden en
is met ingang van 1 maart 1994 in vast verband benoend.

1.2.1. Met ingang van 1 januari 1998 wordt het
stedelijk slachthuis bij erfpachtovereenkonst over-
gedragen aan een privé-firm, waardoor de betrekking van
directeur-dierenarts uit de personeel sformatie van de
stad Hasselt dient te worden geschrapt.

1.2.2. Ten gevol ge daarvan neent de geneenteraad op

23 juni 1998 de volgende beslissing betreffende de
adm ni stratieve toestand van verzoeker
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"Overeenkonstig artikel 49.1. van het admni-
stratief statuut wordt de heer Paul NEVEN (...) net
ingang van 1 juli 1998 in instantie van weder-
tewerkstelling geplaatst. Indien hij binnen de
daar opvol gende termjn van één jaar niet is terug-
genonen, wordt hij nmet ingang van 1 juli 1999 in
disponibiliteit gesteld wegens ontstentenis van
bet r ekki ng";

Het genoende art. 49.1 luidt als vol gt

"Het personeelslid dat zich in instantie van
wedertewerkstelling bevindt en dat niet is terug-
genonen binnen een termjn van een jaar sedert het in
instantie van wedertewerkstelling is gepl aatst, wordt
van rechtswege in disponibiliteit gesteld wegens
ontstenteni s van betrekking".

Met een bDbrief van 30 juni 1998 wordt
ver zoeker van deze beslissing in kennis gesteld.

1.3. O 25 nei 1999 beslist de geneenteraad
verzoeker met ingang van 1 juli 1999 anbtshalve op
pensioen te stellen. Van dat besluit wordt nu de
schorsing van de tenuitvoerl eggi ng gevorderd.

De beslissing steunt op vol gende noti even

"Celet op de beslissing van de Geneenteraad
dd. 23 juni 1998 waar bi | de Heer NEVEN Paul,
directeur-dierenarts, geboren te R enst op 6 decenber
1938, nmet ingang van 1 juli 1998 in instantie van
wedertewer kstel l 1 ng werd gepl aat st ;

GCelet op het admnistratief statuut van het
geneent epersoneel van 25 nei 1993 zoals nadien
gew | zi gd, neer bepaald artikel 49;

Overwegende dat betrokkene bi nnen de daar opvol gende
termjn van €één jaar niet 1is teruggenonmen en
bijgevolg van rechtswege in disponibiliteit dient
gest el d wegens ont stent eni s van betrekki ng net i ngang
van 1 juli 1999;

Cel et echter op artikel 24 punt 2 van voornoend
admnistratief statuut dat bepaalt dat niemand in
disponibiliteit kan gesteld of gehouden worden
wanneer hij vol doet aan de m ninmunverei sten om zijn
recht op pensioen te kunnen doen gel den;

Overwegende dat deze bepaling refereert naar
arti kel 38 van het Koninklijk Besluit van 26 decenber
1938 luidend als vol gt 'De geneent eanbtenaren nogen
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om geen enkele reden in disponibiliteit gesteld of
behouden worden wanneer zi|] beantwoorden aan de
wettelijke voorwaarden om gepensi oneerd te worden';

Overwegende dat de 'm ni numvoorwaarden' duidelijk
zijn, nl. de voorwaarden inzake leeftijd en dienst-
jaren omten vroegste een rustpensioen te bekonen;

Overwegende dat de ‘'wettelijke voorwaarden
eveneens verwijzen naar de mninmale wettelijke
voor waar den van pensionering, zoniet zou artikel 38
imrers volledig inhoudsloos zijn aangezien in
principe iedere anbtenaar op de leeftijd van 65 jaar
op rust gesteld noet worden;

Overwegende dat dit concreet betekent dat een
stadsanbtenaar, =zodra hij mninmum vijf pensioen-
gerechtigde dienstjaren telt en de leeftijd van
m ni mum 60 jaar bereikt heeft, niet in disponibili-
teit kan gesteld of gehouden worden, nmar dient te
wor den gepensi oneer d;

Gezi en de eensl ui dende standpunten terzake van het
Mnisterie van Fi nanci én -Admi nistratie der
Pensi oenen- Studi edi enst (advies 21.04.1998), van de
Provincie Linburg als toezichthoudende overheid
(advi es 23.04.1998) en van de Onderl i nge Maat schappi |
der openbare besturen (05.03.1998);

Celet op het feit dat de Heer Paul NEVEN voor noend
de leeftijd van 60 jaar berei kt heeft op 06.12. 1998
en in vaste stadsdienst is getreden op 1 nmaart 1993,
hij voldoet dus aan de gestelde voorwaarden om
gepensi oneerd te worden;

Vast st el | ende dat de Heer NEVEN Paul aangeslotenis
bij de geneentelijke pensioenkas;

CGel et op de wetgeving terzake";

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 1. Overwegende dat verzoeker in een enig m ddel
de schendi ng aanvoert van "de artikelen 35 tot 39 van
het Koninklijk Besluit van 26 decenber 1938, van arti kel
83 van de Wet van 5 augustus 1978, van arti kel 46 van de
Wt van 15 nei 1984, van de artikelen 158 en 159 van de
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Ni euwe Ceneentewet en van de artikelen 2 en 3 van de
Motiveringswet van 29 juli 1991", doordat "het bestreden
besluit uitgaat van een autonatische band tussen het
berei ken van een mninum eeftijd en een aantal dienst-
jaren enerzijds en de van recht swege oppensi oenstelling
ander zi j ds", terwjl " geen enkel e wettelijke
verplichting belet dat verzoeker in de huidige
onst andi gheden in disponibiliteit zou worden gezet of
behouden"; dat zijn betoog neerkont op wat volgt : waar
arti kel 38 van het koninklijk besluit van 26 decenber
1938 bepaalt dat een anbtenaar niet in disponibiliteit
gestel d mag worden wanneer hij de wettelijke voorwaarden
vervult om gepensioneerd te worden, betekenen die
"wettelijke voorwaarden" dat de anbtenaar de |eeftijds-
grens van 65 jaar berei kt noet hebben; aangezien hij die
| eeftijdsgrens nog niet bereikt heeft, noest hij in
disponibiliteit gesteld worden en niet net pensioen
gestuurd; noch artikel 46 van de wet van 15 nei 1984,
noch de artikelen 156, 158 en 159 van de nieuwe
geneentewet, noch artikel 83 van de wet van 5 augustus
1978 houdende econom sche en budgettaire hervorm ngen
bi eden aan het bestuur, behoudens het geval van nedi sche
ongeschi kt heid, de nogelijkheid om een personeelslid
voor het berei ken van de leeftijd van 65 jaar anbtshal ve
op pensioen te stellen;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota net opnerki ngen uiteenzet dat onder "de wettelijke
voor waar den om gepensi oneerd te worden" begrepen noet
worden "de mninmale voorwaarden inzake pensioenleef-
tijd"; dat zij uiteenzet dat het begrijpen van "de
wettelijke voorwaarden" in de zin van "de leeftijd van
65 j aar bereiken" artikel 38 van het koninklijk besluit
van 26 decenber 1938 zinledig naakt aangezien op die
| eeftijd el ke anbtenaar op pensi oen wordt gesteld; dat
vol gens haar artikel 158 van de ni eune geneentewet de
oppensi oenstelling van de anbtenaren koppelt aan de
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| eeftijd vastgesteld door de al genene reglenenten net
di en verstande dat de mninmum eeftijd altijd zestig jaar
noet zijn terwijl de stad HASSELT nu precies in
artikel 24.2 van het admnistratief personeel sstatuut
bepaald heeft dat geen disponibiliteit nogelijk is
wanneer de m ni numvoor waar den voor de oppensi oenstel ling
vervuld zijn; dat zij daaraan toevoegt dat er in
ver zoekers geval geen gebrui k kan gemaakt worden van het
bepaalde in artikel 83 van de wet van 5 augustus 1978
ondat die bepaling beperkt is tot de verplichte
oppensi oenst el I i ng om nedi sche redenen;

3.3. 1. Overwegende dat de door verzoeker aan de
orde gestelde problematiek zich situeert binnen het

vol gende regl enentair kader

- de basis voor de huidige pensioenregeling van het

geneentepersoneel ligt in de wet van 25 april 1933
betreffende de pensioenregeling van het geneenteper-
soneel, die beoogde aan het geneentepersoneel een

pensi oenregeling te garanderen die tenmnste gelijk was
aan de pensioenregeling van het rijkspersoneel; de nog
gel dende bepal i ngen van de wet van 25 april 1933 best aan
thans als de artikelen 156 tot 169 van de ni euwe geneen-
tewet en daaruit konmen voor de onder havi ge zaak vol gende
bepal i ngen op de voorgrond :

- artikel 156, eerste |lid :

"De geneenten zijn gehouden aan de |eden van hun
personeel die vast benoend zijn, en aan hun recht-
hebbenden, een pensioen te verzekeren berekend
vol gens de regelen die op de anbtenaren en beanbten
van het hoofdbestuur van het Mnisterie van Bi nnen-
| andse Zaken al snmede op hun recht hebbenden worden
t oegepast .

X11-2148-6/13



- arti kel 158 :

"De geneent eanbt enaren worden op pensi oen gesteld
op de leeftijd bepaald bij de al genene regl enenten,
met dien verstande dat deze leeftijd ten mnste
zestig en ten hoogste vijfenzestig jaar noet
bedr agen.

Dezel fde maxinmum eeftijd geldt niettegenstaande
alle andersluidende wettelijke en reglenentaire
bepal i ngen i nzake pensi oenregel i ng voor het personeel
dat aan dit hoofdstuk i s onderworpen”.

- arti kel 159 :

"Wegens ziekte of gebrekkelijkheid, worden de
geneent eanbt enaren onder dezelfde voorwaarden op
pensi oen gesteld als de anbtenaren van het hoofd-
bestuur van het Mnisterie van Bi nnenl andse Zaken en
Openbaar Anbt ".

- artikel 115, eerste lid van de wet van 14 februari
1961 voor econom sche expansie, sociale vooruitgang en
financieel herstel bepaalt dat het recht op een rust-
pensi oen niet mag ontstaan voor de eerste nmaand die
vol gt op deze waarin het personeelslid de leeftijd van
65 jaar bereikt. Die bepaling is, krachtens artikel 113
van dezelfde wet, ook van toepassing op de rust-

pensi oenen ten | aste van de geneenten.

- artikel 46, eerste lid, van de wet van 15 nei 1984
houdende nmatregel en tot harnonisering in de pensioen-
regel i ngen bepaalt onder wel ke voorwaarden personeel s-
| eden reeds voor de eerste maand die volgt op deze
waarin zij de leeftijd van 65 jaar berei ken, een recht
op een rustpensioen kunnen | aten gel den. Deze bepali ng,
die krachtens artikel 45 van dezelfde wet ook van
toepassing is op de rustpensioenen ten |aste van de
geneenten, | uidt

"“Aan de personen di e hun | oopbaan hebben beéi ndi gd
na 31 decenber 1976 en die 1n aannmerking komende
di ensten of periodes van na die datum kunnen | aten
gel den, kan het pensi oen worden verl eend op de eerste
dag van de nmamand die volgt op die van hun 60ste
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verjaardag, of op de eerste dag van de maand die
vol gt op de datumvan de stopzetting van hun functies
i ndien deze zich |ater voordoet, op voorwaarde dat
zij ten mnste vijf pensioenaanspraakverl enende
dienstjaren tellen, met uitzondering van de
bonificaties wegens studies en van andere periodes
ver goed wegens di ensten die voor de vaststelling van
de wedde neetellen”;

- artikel 83, 82 en 83, eerste |lid, van de wet van
5 augustus 1978 houdende econom sche en budgettaire
hervorm ngen bepaalt dat personeelsleden die de
leeftijd van zestig jaar hebben bereikt, anbtshalve op
pensi oen worden gesteld wegens definitieve medische
ongeschi kt hei d of wegens een afwezigheid van 365 dagen
i ngevol ge zi ekte (548 dagen voor een oorl ogsinvalide).
Deze bepal ing | uidt

"82. Onverm nderd artikel 117, 83, van de wet van
14 februari 1961 voor econom sche expansie, sociale
vooruitgang en financieel herstel, wordt het
personeelslid dat de leeftijd van 60 jaar heeft
berei kt, anbtshalve in ruste gesteld zodra hij door
de bevoegde geneeskundi ge di enst definitief
ongeschi kt bevonden i s.

Wanneer de Dbetrokkene echter het ziekteverlof,
waarop hij krachtens het op hemtoepasselijk statuut
aanspraak kan maken, niet opgebruikt heeft, wordt
zijn inrustestelling van anbt swege uitgestel d tot de
eerste dag van de maand vol gend op di e waarin hij het
zal hebben opgebrui kt en, uiterlijk, tot de eerste
dag van de maand vol gende op die waarin dat verlof in
totaal 365 dagen na zijn zestigste verjaardag
berei kt, of 548 dagen wanneer het een oorl ogsi nvali de
betreft.

83. Het personeel dat de | eeftijd van 60 jaar heeft
berei kt, wordt anbtshalve in ruste gesteld de eerste
dag van de nmamand volgend op die waarin hij, zonder
dat hij definitief ongeschikt is bevonden, sedert
zijn zestigste verjaardag, hetzij door verlof, hetzij
door disponibiliteit, hetzij door beide, 365 dagen
af wezi ghei d wegens ziekte telt, of 548 dagen wanneer
het een oorlogsinvalide betreft”.

- Met betrekking tot de indisponibiliteitstelling van
het geneentepersoneel bepaalt artikel 35 wvan het
koninklijk besluit van 26 decenber 1938 betreffende de
pensi oenregeling van het geneentepersoneel dat de
geneent en igh zijn voor hun per soneel een
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disponibiliteitsstelsel in te voeren, nmaar dat de
geneenten die van dit recht gebruik maken, aan "de
personen (...) waarop zul ke maatregel wordt toegepast"”
de voorwaarden di enen te waar borgen di e gel den voor het
personeel van het hoofdbestuur van het Mnisterie van
Bi nnenl andse Zaken, zowel wat het bedrag van het wacht -
geld als wat de duur van de indisponibiliteitstelling
betreft.

- artikel 38 van het voornoende besluit |uidt

"De geneent eanbt enar en nogen, omgeen enkel e reden,
in disponibiliteit gesteld of behouden worden,
wanneer Zij beantwoorden aan de wettelijke
voor waar den om gepensi oneerd te worden".

- artikel 39, tweede lid, van het voornoende besluit,
| ui dt

"WAnneer deze disponibiliteit twee jaren duurt
(vijf jaren voor de oorlogsinvaliden), mag het
wacht gel d, behalve voor de anbtenaren die wegens
anbt sopheffing in disponibiliteit gesteld zijn, niet
neer bedragen dan het pensioen dat de bel anghebbenden
zouden bekonen noesten zij, op dit ogenblik voor-
tijdig in ruste gesteld worden".

- Met betrekking tot de indisponibiliteitstelling van
het personeel van de stad Hasselt bevat het daar gel dend
adm ni strati ef personeel sstatuut vol gende bepal i ngen

- artikel 24.1. luidt

"Het personeelslid kan onder de hierna vernelde
voorwaarden in disponibiliteit worden gesteld :
a) wegens ontstentenis van betrekking of (...);

(...)
- artikel 24.2. luidt

"N emand kan in disponibiliteit gesteld of gehouden
wor den, wanneer hij vol doet aan de m ni mumvereisten
om zijn recht op pensioen te kunnen doen gel den".
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3.3.2. Overwegende dat artikel 24.2 van het op
ver zoeker toepasselijk admnistratief statuut, naar luid
waarvan een personeelslid niet in disponibiliteit kan
wor den gest el d wanneer het de m ni nunvoor waar den vervul t
om net pensioen te gaan, zijn rechtsgrond vindt in het
koninklijk besluit van 26 decenber 1938 betreffende de
pensi oenr egel i ng van het geneent epersoneel; dat aan het
i n di e bepal i ng voor konende begrip "m ni numverei sten om
zijn recht op pensioen te kunnen doen gelden" geen
ander e draagw | dt e gegeven kan worden dan deze ver bonden
aan de in artikel 38 wvan het koninklijk besluit
gebezi gde bewoordingen "de wettelijke voorwaarden om
gepensioneerd te worden"; dat dus de vraag rijst of die
"wettelijke voorwaarden" betrekking hebben op de voor-
waarden waaronder het personeelslid een vervroegd
pensi oen kan verkrijgen dan wel op de voorwaarden
waar onder het personeelslid wegens het berei ken van de
| eeftijdsgrens op pensi oen wordt gesteld;

Overwegende dat de verwerende partij er
terecht op wjst dat artikel 38 van het koninklijk
besluit van 26 decenber 1938 slechts zin heeft indien
wordt aangenonen dat een personeelslid op pensioen
gestel d noet worden zodra het aan de voorwaar den vol doet
om een vervroegd pensioen te verkrijgen, aangezien bij]
het bereiken van de leeftijdsgrens van 65 jaar elk
personeel slid op pensioen gesteld noet worden; dat, in
die optiek, artikel 38 duidelijk is en, zonder dat het
net andere reglenentaire bepalingen geconbineerd noet
wor den, vol gende draagwi jdte heeft : hij die zestig jaar
geworden is en na 31 decenmber 1976 ten mnste vijf
per si oenaanspr aakver| enende di enstjaren kan doen gel den
vol doet aan de "wettelijke voorwaarden om gepensi oneerd
te worden", hier te begrijpen in de zin van artikel 46,
eerste lid, van de wet van 15 nei 1984 houdende
maatregel en tot harnoni sering van de pensi oenen;
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Overwegende dat arti kel 46, eerste lid, van
de wet van 15 nei 1984 de voorwaarden vaststelt waar-
onder een personeelslid op eigen verzoek voOoOr zijn
65e jaar een rustpensioen kan verkrijgen; dat de
onst andi ghei d dat di e bepaling sl echts van toepassing is
wanneer het betrokken personeelslid zelf het initiatief
neent en een aanvraag i ndient niet belet dat het gaat om
"wettelijke voorwaarden" omin ruste gesteld te worden;

Overwegende dat de toepassing die de stad
Hasselt van artikel 38 van het koninklijk besluit van
26 decenber 1938 heeft gemaakt niet in conflict kont net
de in artikel 156 van de nieuwe geneentewet vervatte
verplichting om aan de geneenteanbtenaren een pensioen
te verzekeren berekend vol gens de regelen die gelden
voor de anbtenaren van het hoofdbestuur van het mni-
sterie van Binnenl andse Zaken, aangezien naar luid van
artikel 109 van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel voor
di e anbtenaren dezel fde regeling geldt; dat voorts niet
wor dt ingezien hoe de artikel en 158 en 159 van de ni euwe
geneent ewet een beslissing als de bestredene in de weg
zouden kunnen staan aangezien arti kel 158 de pensioen-
| eeftijd van het geneent epersoneel vaststelt op m ni nmaal
60 en nmaximaal 65 jaar en aangezien artikel 159
betrekki ng heeft op de pensionering wegens ziekte of
gebr ekki ghei d;

Overwegende dat artikel 83 van de wet van
5 augustus 1978 houdende econom sche en budgettaire
her vor m ngen betrekki ng heeft op de anbtshal ve inruste-
stelling van anbtenaren die definitief nmedi sch
ongeschi kt verklaard zijn of die ingevolge ziekte neer
dan 365 dagen afwezig zijn nadat zij zestig jaar
geworden zijn; dat ook die bepalingen geen uitstaans
hebben met de i ndisponibiliteitstelling wegens
ontstenteni s van betrekki ng;
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3.3.3. Overwegende, besluitend, dat verzoeker een
geneenteanbtenaar is die wegens het opheffen van de
betrekking waarin hij benoend was in beginsel in de
voorwaarden verkeerde om in disponibiliteit wegens
ontstentenis van betrekking gesteld te worden; dat
evenwel verzoeker zich bevindt in de bij artikel 46,
eerste lid, van de wet van 15 nei 1984 houdende
maat regel en tot harnonisering in de pensioenregelingen
vast gest el de voorwaar den waar onder hem een rust pensi oen
kan worden toegekend en dat hij dienvol gens beantwoor dt
aan de bij artikel 38 van het koninklijk besluit van
26 decenber 1938 betreffende de pensi oenregel i ng van het
geneent eper soneel vastgestelde "wettelijke voorwaarden
om gepensi oneerd te worden", en aan de in dezelfde zin
te lezen bepaling van artikel 24. 2. van het
admnistratief statuut van het personeel van de stad
Hasselt; dat, geplaatst voor die feiten, de verwerende
partij niet anders kon dan verzoeker op pensioen te
stellen; dat het mddel niet ernstig is,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op elf januari 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE, wnd. kamervoorzitter,
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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