RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.487 van 30 decenber 1999
in de zaak A. 86.558/ Xl |-2219.

In zake : Paul DE VI ERVAN,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M STOMVELS,
kant oor houdende te HEM KSEM
Provi nci al est eenweg 22

tegen :

de Hogeschool Antwerpen

di e woonpl aats ki est bij
advocaat W VAN CAENEGHEM
kant oor houdende te ANTWERPEN
Quinten Matsijslei 34.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Paul DE
VIERVAN op 6 septenber 1999 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van de beslissing van 21 juni
1999 van de raad van bestuur van de Hogeschool Antwerpen
omhem"in te schal en al s assistent, barenma 508 voor een
vol une van 100% ;

Gezi en het verzoekschrift dat verzoeker op
dezel f de dag heeft ingedi end omde schorsing te vorderen
van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgemaakt door adjunct-
auditeur D. MAREEN op grond van artikel 93 van het
besluit van de regent van 23 augustus 1948 tot regeling
van de rechtspl egi ng voor de afdeling admnistratie van
de Raad van State;
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Gezien het verslag over de vordering tot
schorsi ng opgenmaakt door adjunct-auditeur D. MAREEN

Cel et op de beschi kki ngen van 16 novenber
1999 houdende bevel tot neerlegging van het verslag
opgemaakt op grond van arti kel 93 van het regentbesluit
van 23 augustus 1948 en waarbij de terechtzitting
bepaal d wordt op 30 novenber 1999;

Cel et op de kennisgeving van de verslagen
aan partijen;

Gehoord het versl ag van staatsraad J. BAERT,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
S. DEKEERSMAEKER, die loco advocaat M STOMMELS
verschijnt voor verzoeker, en van advocaat |. MOREAU
die | oco advocaat W VAN CAENEGHEM verschijnt voor de
verwer ende partij;

Gehoord adj unct -audi teur D. MAREEN, daartoe
gemachtigd bij beslissing van 4 novenber 1998 van de
audi teur-generaal, in haar eensluidend advies;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1. Verzoeker is sinds 1 septenber 1983 vast
benoend als leraar artistieke vakken (specialiteit
scul pturaal |assen) aan de Koninklijke Academ e voor
Schone Kunsten (KASK) te Antwerpen.

2. Door het decreet wvan 13 juli 1994
betreffende de hogescholen in de Vlaanse Geneenschap
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(hierna : hogeschol endecreet) wordt het hoger onderw js
ger eorgani seerd; de instellingen voor hoger kunstonder-
W js worden in de hogescholen geintegreerd : de KASK
wor dt opgenonen in de Hogeschool Antwer pen.

3. Ten gevol ge van die reorgani sati e noet ook
het personeel worden geconcordeerd.

O 9 juni 1997 besluit de raad van bestuur
van de Hogeschool verzoeker geen 'artistieke faam toe
te kennen. Daardoor wordt hij aan de Hogeschool
geconcordeerd als assistent, niet als docent.

Deze beslissing wordt door de Raad van State
eerst geschorst (arrest nr. 70.407 van 18 decenber
1997), daarna vernietigd (arrest nr. 77.178 van
24 novenber 1998).

4. De raad van bestuur van de Hogeschool
besluit op 26 oktober 1998 dat de procedure noet worden
overgedaan op grond van artikel 317bis van het hoge-
schol endecreet, ingevoegd bij het decreet van 14 jul
1998.
Er wordt een oproep gedaan omuiterlijk op
30 novenber 1998 een dossier in te dienen op basis
waarvan de artistieke faam zal worden beoordeeld.
Ver zoeker ontkent niet dat hij kennis had van deze
oproep, nmar betw st de geldigheid ervan inzonderheid
ondat er in voorkom dat de betrokkene zich akkoord
verklaart "met de procedure zoals beslist bij de Raad
van Bestuur d.d. (B/...)" terwijl de procedurebeslissing
ni et bekendgemaakt was.
Bij brief wvan 25 novenber 1998 deelt
ver zoeker zijn bezwaren nee :
"Ik ontvang het dossiertje omopni euw een aanvraag
in te dienen voor artistieke faam
Zoals u weet, heeft de Raad van Bestuur van de
Hogeschool Antwerpen op 9 juni 1997 een beslissing
genonen omm | 'geen artistieke faamtoe te kennen'

Deze beslissing is aan m| nedegedeeld bij gewone
brief gedateerd op 24 juni 1997.
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Bij arrest van de Raad van State afdeling
adm ni stratie numer 70.407 van 18 decenber 1997 is
de schorsing van de tenuitvoerlegging van hoger-
genoende besl i ssing bevol en.

O 22 septenber 1998 is mjn verzoek tot
verni eti gi ng van hoger genoende besl i ssing van de Raad
van Bestuur door de Raad van State behandel d.

Het advies van de eerste auditeur bij de Raad van
State konmt tot de conclusie dat het Dberoep
ontvankelijk en gegrond is en dat bijgevolg hoger-
genoende beslissing van de Raad van Bestuur dient
vernietigd te worden

De Raad van State heeft nog geen arrest over het
verzoek tot vernietiging uitgesproken.

Thans vraagt u dat ik een nieuwe aanvraag indien
voor het bekonen van artistieke faam
Tevens noet ik mj bij voorbaat akkoord verkl aren net
de procedure zoals beslist door de Raad van Best uur

| k heb geen kennis van de tekst van de beslissing

van de Raad van Bestuur (het aanvraagformulier
vernel dt ook geen datum waarop deze beslissing
genonen is).
Bovendien ben ik van nening dat ik mj niet op
voor hand kan akkoord verkl aren net een procedure -die
i k ni et eens ken- ondat daardoor alle rechtsm ddel en,
die ik eventueel zou wllen aanwenden op voorhand
ui t gesl ot en worden

Indien het arrest van de Raad van State de
verni etiging van de vorige beslissing zou uitspreken
word ik 1n mjn vorige rechtspositie teruggepl aat st
en is het niet nodig dat ik opnieuw artistieke faam
aanvr aag.

De criteria voor zover ze al objectief zouden zijn
en die nu zouden vastgesteld zijn door de Raad van
Bestuur, zijn niet afgestend op mjn vakgebied,
nanel ij k gel aste netaal scul ptuur.

De criteria zoals ze nu voorliggen zijn duidelijk

andere criteria dan di egene waar aan de kandi dat en bi |
de vorige procedure tot het bekonen van artistieke
f aam noest en vol doen.
Herin schuilt een duidelijke ongelijkheid en een
strijdigheid net het grondwettelijk beginsel van de
gelijke behandeling (artikel 10 en 11 van de
G ondwet ).

Bovendi en dien ik niet beoordeeld te worden op mjn
artistieke faam

| k ben inmrers reeds aangesteld en vast benoend op
basis van mjn naam en faam (mnisterieel besluit
houdende vaste benoem ng van de heer Paul De Vi ernan
als leraar scul pturaal |assen aan de Koninklijke
Academ e voor Schone Kunsten te Antwerpen d.d. 29 nei
1985)".

De Hogeschool antwoordt bij brief van
29 januari 1999 :
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“In goede orde hebben wij uw in rand vernel de

aanget ekende zendi ng ont vangen.

W betreuren uw houdi ng en uw beslissing :

- de Raad van State heeft inm ddels een uitspraak
(d.i. vernietiging van de oorspronkelijke
besl i ssi ng) gedaan, zonder een andere
i nschaling en/of concordantie te bepal en;

- via de geéi gende wegen bi nnen uw departenent en
via tegentekeni ng uwentwege, hebt u de bunde
mb.t. de sanenstelling van een dossier
“artistieke faam ontvangen;

- het opnieuw i ndi enen van een dossier kan nooit
een | opende procedure, | aat staan uw
fundanentel e rechten, schaden

- deze door de decreetgever voorziene tweede
ronde (art. 317 bis van het hogeschol endecr eet
d.d. 13. 07. 1994, zoal s gew j zi gd d.d.
14.07. 1998, Bel gi sch St aat sbl ad d. d.
29.08. 1998) bood u de kans, om zonder verdere
procedures, ruinme artistieke faamte bekonen.

Staat u ne toe ook te stellen dat de Hogeschoo

Antwerpen geen andere dan door de decreetgever
opgel egde criteria heeft openonen".

Bij brief wvan 25 februari 1999 | aat

ver zoeker weten nog geen inhoudelijk antwoord gekregen
te hebben en bij zijn bezwaren te blijven.

5. Op 21 juni 1999 beslist de raad van bestuur
van de Hogeschool Antwerpen verzoeker niet als docent te
concorderen vermts hij "geen dossier, in het kader van
art. 317bis, conform door de Raad van Bestuur
ui tgeschreven procedure heeft ingediend";

Overwegende dat de verwerende partij
aanvoert dat, ondat verzoeker de procedure niet gevol gd
heeft en geen dossier heeft ingediend, zijn beroep niet
ontvankelijk is;

Overwegende dat verzoeker stelt dat door een
aanvraag in te dienen hij zich akkoord had verkl aard net
een procedure die hij niet kende en evenm n kon kennen;
dat hij ook neent niet nogmaals op zijn artistieke faam
beoordeeld te npoeten worden aangezien hij vast werd
benoend als leraar artistieke vakken op grond van zijn
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bi j zondere beroepservaring, wat inpliceert dat zijn
artistieke kunde vast st aat;

Overwegende dat wie zich het slachtoffer
acht van een onwettigheid, zich tot de rechter noet
wenden omdi e onwettigheid erkend te zien; dat hij niet
het recht in eigen handen mag nenen en handel en al sof
die beslissing reeds door de rechter onwettig is
verklaard; dat, aldus, we uitgenodigd wordt om een
dossier in te dienen teneinde zijn artistieke faam
erkend te zien, ook als hij van oordeel is dat dit
wettig niet kan, eerst dergelijke aanvraag noet indi enen
en pas daarna de ten opzi chte van hemgenonen besl i ssing
kan bestrijden; dat aangezien verzoeker geen dossier
heeft i ngedi end, en daarvoor geen in rechte aanvaardbare
reden zoals bijvoorbeeld overmacht aanvoert, hij zijn
recht saanspraken op concordantie als docent niet heeft
ui tgeoefend; dat niets verzoeker belette om in zijn
aanvraag een voor behoud te maken aangaande de wetti ghei d
van de gevol gde procedure en de verplichting zich ernee
akkoord te verklaren; dat wi e zijn rechtsaanspraken ni et
uitoefent, zich achteraf niet tot de rechter kan wenden
om de schending ervan te | aten sanctioneren; dat al dus
ver zoekers annul ati eberoep kennelijk niet ontvankelijk
is ingesteld en de vordering tot schorsing, als
accessoriumvan het annul ati eberoep, het | ot ervan noet
del en,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep tot nietigverklaring wordt
ver wor pen.
Arti kel 2.
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De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 3.
De kosten van het beroep bepaald op zeven-
dui zend frank, konen ten | aste van verzoeker.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertig decenber 1900 negenennegenti g,
door

de HH J. BAERT, wnd. kamervoorzitter
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. J. BAERT.
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