Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.389 van 23 decenber 1999
A. 86.915/XI11-1337

In zake : de geneente Mont- Sai nt - Qui bert,
t egen :
het Waal s Gewest, vert egenwoor di gd
door zijn Regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LAVBERT, advocaat,
Def r él aan 19

1180 Brussel.

DE WND. VOORZI TTER VAN DE Xl Il e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de op 23 septenber 1999 door de
geneente Mont-Saint-Cui bert 1ingestelde vordering tot
schor si ng van de t enui t voer | eggi ng van de
st edenbouwkundi ge vergunning die de Mnister van
Rui mtelijke Ordeni ng, Stedenbouwen Leefnilieuop22 juli
1999 af gegeven heeft aan de N. V. TECHNI C ET CONSTRUCTI ON
nmet het oog op de bouw van een woongebouw en dri e garages
op een goed gelegen te Mont-Saint-Guibert, rue des
Vi gnes, en kadastraal bekend le afdeling, sectie B, nr.
149 d en c;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel fde verzoekster de
ni eti gverklaring van diezel fde handel i ng vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;
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Gezien het verslag van de heer KOVALOVSZKY
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 6 decenber 1999
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkonmt op de
terechtzitting van 22 decenber 1999 om 11 uur;

Gel et op de kenni sgevi ng aan de partijen van
het versl ag en van de beschi kki ng tot vaststelling van de
r echt sdag;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad;

Gehoord de opmerkingen van M. Fr. JONGEN
advocaat, di e voor de verzoekende geneente verschijnt, en
van M. B. HENDRI CKX, | oco M. P. LAMBERT, advocaat, die
voor de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer KOVALOVSZKY, auditeur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing :

Op 29 okt ober 1996 dient A. HENRI S nanens de
N. V. TECHNI C ET CONSTRUCTI ON een bouwver gunni ngsaanvr aag
in bij het college van burgeneester en schepenen van
Mont - Sai nt - Gui bert nmet het oog op de bouw van een woni ng-
en kantoorgebouw in de rue des Vignes. Op 19 novenber
1996 wordt van die aanvraag ontvangst bericht. Het
gepl ande gebouw onvat zes flats en een garage voor drie
auto's.
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O 5 decenber 1996 brengt het college van
burgeneester en schepenen van Mont-Saint-Qui bert een
gunsti g advi es uit met een voorbehoud voor de garage, die
"zou noeten worden geconci pi eerd nmet een plat dak" dat
ongeveer 3,30 neter hoog is. Op 28 maart 1997 brengt de
gemachtigde anbtenaar een gunstig advies uit op
voor waar de dat

1. de garagedeuren uit hout bestaan en dezel fde Kkl eur
hebben al s het houtwerk van het hoof dvol une;

2. de afsluitingsrmuur aan de straat m ni nrum 1nb0 hoog i s
en bestaat uit dezelfde materialen als die welke in
het hoof dvol ume gebrui kt worden, en

3. de kleur van de bestrating in het geheel past.

O 15 nei 1997 weigert het college van
bur geneester en schepenen de vergunni ng om de vol gende
redenen :

Overwegende dat als het college van
burgeneester en schepenen een uitspraak doet, het
nagaat of de goede pl aatselijke aanleg in acht genonen
i S;

Overwegende dat het project zelf niet
strijdigis met de voorschriften van het gewest pl an of
net de goede plaatselijke aanleg (art. 184, § 3, van
het Waal s Wet boek van Ruintelijke Ordeni ng, Stedenbouw
en Patrinmonium;

Over wegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen uit ervaring weet en heeft vastgesteld
(door andere werkzaanmheden van de aanvrager in de rue
Musette) dat hij wuiterst traag =zul ke bouwwerken
vol tooit;

Over wegende dat de wer kzaamheden waartoe de
ui tvoering van het project aanleiding geeft derhalve
pl aatselij ke m | i euhi nder kan ver oor zaken
(opsl agpl aatsen van diverse naterialen, kraan en
andere werktuigen, gebouwen die niet gesloten zijn

)
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Overwegende tevens dat het college van
bur geneest er en schepenen het begi nsel verwerpt dat
eentermjn en eventuel e dwangsonmen opgel egd wor den".

Nadat de N. V. TECHNIC ET CONSTRUCTI ON op
9 juli 1997 bij de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Waal s- Brabant beroep heeft ingesteld,
kent deze de gevraagde verguni ng t oe onder verschill ende
voor waar den.

O» 1 oktober 1999 stelt de geneente Mont-
Sai nt-Cui bert bij de Waal se Regering beroep in tegen die
besl i ssi ng.

@ 22 juli 1999 neent de Mnister van
Ruinmelijke Odening, Stedenbouw en Leefmlieu het
bestreden besluit, dat inzonderheid gesteld is als
vol gt

" Over wegende dat het vernel de goed opgenonen
is in een woongebied op het gewestplan Wver-
Gel denaken-Perwi js, dat bij koninklijk besluit van
28 maart 1979 goedgekeurd is;

Overwegende dat het project gepland is in
een straat waar de gebouwen, waarvan de architectuur
vrij heterocliet is, op discontinue wjze gepl aatst
zijn en zonder dat een duidelijke rooilijn 1is
vast gest el d;

Overwegende dat het geplande gebouw een
aanpassi ng van het straatbeeld tot gevol g zal hebben,
doordat het gevestigd zal zijn op de rooilijn en de
af meti ngen ervan die van de bebouwde ongeving in de
om i ggende straten zull en benaderen,;

Overwegende dat het project bovendien tot
gevolg zal hebben dat een braakliggend terrein
gesaneerd wordt en dat van een steunmuur die in een
zeer slechte staat verkeert, opnieuw een weg gemaakt
wor dt ;

Over wegende evenwel dat het om redenen die
verband houden net de inpassing in de bebouwde
ongeving verkieslijk is het aanzicht van dat gebouw
eenvormg te nmaken door voor alle gevels ervan
dezel f de eenkl eurig bruin getinte steen te gebruiken;
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Over wegende dat het, omredenen die verband
houden net de harnoni e tussen het hoof dvol ume van dat
gebouw en de garage, opportuun is de nok van het dak
van die garage net een neter te verlagen door de
dakhel i ng aan de achterkant korter te maken dan de
dakhelling aan de voorkant, nmar nmet dezelfde
schui nt e;

Overwegende dat al het houtwerk van dat
gebouw dezel fde bruine tint zou noeten hebben om een
architectural e eenheid te vornen;

On de voornel de redenen,
BESLU T :

Artikel 1. - Het beroep ingesteld door het
col | ege van burgeneester en schepenen van Mnt - Sai nt -
Qui bert wordt VERWORPEN.

De beslissing van 21 april 1998 van de
best endi ge deputati e van de provinci eraad van Wal s-
Brabant wordt VERN ETI GD.

Arti kel 2. - De gevraagde stedenbouwkundi ge
vergunning wordt TOEGEKEND mts aan de vol gende
voor waar den vol daan wordt :

. alle gevels en de afscheidingsnmuur aan de
straat kant worden uitgevoerd in dezelfde effen
brui ne steen;

. de nok van het dak van de garage wordt verl aagd
net een nmeter door de dakhelling aan de
achterkant korter te maken dan de dakhel i ng aan
de voorkant, maar net dezel fde schuinte;

. al het houtwerk wordt in het bruin uitgevoerd;

. de bestrating  wordt in het m ddel grijs
ui t gevoerd;

. de voorwaarden die de dienst brandweer opgel egd
heeft in zijn advies van 19 februari 1997 worden
nagel eef d";

Over wegende dat de verzoekende geneente een
eerste m ddel ontleent aan nachtsoverschrijding en aan
schending van artikel 123, tweede |id, van het Wals
Wet boek van Ruintelijke Ordening, St edenbouw en
Pat ri moni um (WAROSP), doordat de verwerende partij een
st edenbouwkundi ge vergunni ng heeft af gegeven zonder het
advi es van het coll ege van burgeneester en schepenen te
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hebben i ngewonnen, terw jl, vol gens de bepal i ng waar naar
in het mddel verwezen wordt, de overheid bij w e beroep
is ingesteld ertoe gehouden is het advies in te w nnen
van het college van burgeneester en schepenen van de
bet r okken geneente wanneer ze de aanvrager verzoekt om
overl eggi ng van de w jzi gende pl annen;

Over wegende dat het bericht van ont vangst van
de vergunni ngsaanvraag op 19 novenber 1996 door de
geneent e af gegeven i s; dat arti kel 12 van het decreet van
27 novenber 1997 tot wjziging van het WAROSP, dat in
werking getreden is op 1 maart 1998, bepaalt dat "in
geval van aanvragen ombouw of verkavel i ngsver gunni ngen
waar van de datum van ontvangst bew js vooraf gaat aan die
van de inwerkingtreding van dit decreet, (...) de voor
di e datum gel dende procedure (kan) worden voortgezet";
dat arti kel 123 van het WARCSP i n het onder havi ge geval
niet toepasselijk is; dat het mddel niet ernstig is;

Over wegende dat de verzoekende geneente een
tweede m ddel ontleent aan machtsoverschrijding en aan
schendi ng van de artikelen 116, §8 1, eerste |lid, en 285,
3°, van het WAROSP, doordat de verwerende partij een
st edenbouwkundi ge ver gunni ng af gegeven heeft op basi s van
een onvoll edig dossier, aangezien dat dossier niet de
pl annen van de vergunde werken bevatte, nmar vorige
pl annen di e ni et overeenstenden net de vergunde werken,
terwijl, volgens de bepalingen waarnaar in het m dde
verwezen wordt, de aanvraag om stedenbouwkundi ge
vergunning alleen ontvankelijk is en die vergunning
al | een af gegeven wordt i ndi en di e aanvraag onder neer de
t ekeni ngen van het uit te voeren bouwwerk onvat, wat
vanzel f sprekend veronderstelt dat het gaat omtekeni ngen
di e overeenstenmen net de uitgevoerde werken,;

Overwegende dat slechts een van de in de
best reden handel i ng gest el de voorwaar den voor de afgifte
van de vergunni ng een wjziging oplegt van de voorheen
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i ngedi ende tekeningen, nanelijk die betreffende de nok
van het dak van het gedeelte van het gebouw dat de
gar ages onvat; dat de bewoordi ngen i n de bestreden hande-
ling dat die "nok wordt verlaagd nmet een meter door de
dakhel ling aan de achterkant korter te maken dan de
dakhel I'i ng aan de voorkant, nmaar nmet dezel fde schuinte"
nauwkeurig genoeg de aan te brengen W jziging
onschrijven; dat het gaat om een kleine wjziging, die
all een tot doel heeft de hoogte van dat gedeelte van het
gebouw nmet een neter te verlagen, net inachtnem ng
evenwel van de al genene aanblik ervan; dat zulk een
Wi j zi gi ng nocht worden aangebracht door het stellen van
een voorwaarde waaraan de afgifte van de vergunning
gekoppel d wordt; dat het middel niet ernstig is;

Over wegende dat de verzoekende geneente een
derde m ddel ontleent aan schendi ng van de substanti él e
vornmverei sten en van de artikelen 2 en 3 van de wet van
29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering van
de best uur shandel i ngen, al snmede van het al genene begi nsel
van behoorlijk bestuur, doordat de bestreden handeling
onvol doende genoti veerdis, terw jl vol gens de bepal i ngen
en het begi nsel waarnaar in het m ddel verwezen wordt de
bestuurde in de bestuurshandeling alle juridische en
feitelijke overwegi ngen noet kunnen terugvinden die de
over hei d ert oe aangezet hebben di e handeling te stell en,
en de overheid die uitspraak doet over een
adm ni stratief beroep inzonderheid noet antwoorden op
alle mddelen die in dat beroep uiteengezet worden;

Overwegende dat de admi ni strati eve over hei d,

ui t spraak doende over een beroep, er niet toe gehouden
is in te gaan op alle argunenten die aangevoerd zijn
tegen de beslissing waartegen het beroep ingesteld
wordt; dat het voldoende is dat ze de feitelijke en
juridische overwegingen uiteenzet die de gestelde
handel i ng rechtvaardigen; dat in casu in de bestreden

X - 1337 - 7/11



handel i ng de af gi fte van de st edenbouwkundi ge ver gunni ng
genoti veerd wordt op grond van de bebouwde ongevi ng, het
| andschap en de af neti ngen van de nabi j gel egen gebouwen;
dat in de bestreden handeling vervol gens aangegeven
wor dt om wel ke redenen voorwaar den ver bonden worden aan
de afgi fte van de st edenbouwkundi ge vergunni ng; dat zul k
een notivering af doende en toerei kend is; dat het m dde
niet ernstig is;

Overwegende dat de verzoekende geneente
bet oogt dat de bouw van een groot gebouw, in strijd net
de goede plaatselijke aanl eg waarvan ze de natuurlijke
en legitienme hoedster is, voor haar een ernstig nadeel
bet ekent; dat ze aanvoert dat dat nadeel des te
ernstiger is daar de bestreden handeling afbreuk doet
aan de wuitoefening van een van haar fundanentele
bevoegdheden;

Overwegende dat de verwerende partij
antwoordt dat de uitvoering van een stedenbouwkundi ge
vergunni ng de verzoekende geneente geen noeilijk te
herstel |l en nadeel berokkent, aangezien ze in geval van
verni eti ging van de vergunni ng beschi kt over de m ddel en
om de oorspronkelijke toestand te herstellen; dat ze
zi ch beroept op de nieuwe artikelen 155 en vol gende van
het WAROSP, inzonderheid op artikel 155, § 2, dat als
vol gt gesteld is :

" Naast de straf, beveelt de rechtbank op verzoek
van de gemachtigde anbtenaar of het College van
bur geneester en schepenen

1. ofwel het herstel van de plaats in haar
oorspronkelijke staat of de stopzetting van het
onrecht mati ge gebruik;

2. ofwel de wuitvoering van de werkzaanmheden of
i nrichtingswerken,;

3. ofwel de betaling van een som gelijk aan de
meer waar de di e het goed i ngevol ge de overtreding
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verworven heeft, voorzover het noch op de
bescherm ngslijst voorkont, noch beschernd is.

(...)"

dat ze daaruit besluit dat de verzoekende geneente op
eigen initiatief de herstel matregel kan vragen die ze
het nmeest aangewezen acht;

Over wegende dat, ongeacht de recht sm ddel en
waarover de overheid, inzonderheid een geneente,
beschi kt, de afbraak van een woning of, zoals in het
onder havi ge geval, van een conplex van verschillende
woni ngen, altijd een ernstige nmatregel is, die grote
gevol gen kan hebben, niet alleen op financieel gebied
voor de houders van rechten op het gebouw, nmar ook op
het menselij ke vlak voor de personen die rechten zouden
hebben verkregen in verband met het gebouw en het
bewoond zouden hebben; dat wegens die ernst, het verzet
dat daardoor kan rijzen, de onevenredigheid die kan
blijken tussen de beslissing tot afbraak en de ernst van
de onrechtmatigheid die die beslissing beoogt weg te
wer ken en de verantwoordelijkheid die op de geneente zou
wegen indien die onevenredigheid bewezen zou worden
geacht, het niet genmakkelijk kan worden geacht te
besluiten tot afbraak van een woongebouw en dat besl uit
uit te voeren; dat hieruit volgt dat het nadeel die de
bouw van zul k een gebouw opl evert noeilijk te herstellen
i S;

Over wegende dat in het onderhavi ge geval de
geneente, wanneer ze uitspraak heeft gedaan over de
ver gunni ngsaanvraag, van oordeel was dat het project
niet strijdig was nmet de voorschriften van het
gewest pl an of nmet de goede pl aatselijke aanl eg; dat het
eni ge verschil tussen het oorspronkelijke project en het
project waarvoor net de bestreden handeling een ver-
gunni ng af gegeven i s, verband houdt net de hoogte en de
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vorm van het dak van de garages; dat niet redelijker-
Wi j ze kan worden bet oogd dat dat kleine verschil - dat
de verwerende partij beschouw als een verbetering -
ertoe zou |leiden dat het project, dat voorheen conform
de goede plaatselijke aanleg was, als gevolg daarvan
strijdig ernee zou worden; dat, wat Dbetreft de
uitoefening van de bevoegdheden van de geneente, de
bestreden beslissing regel mati g genonen is vol gens een
procedure van herziening van een beslissing na beroep
die er precies in bestaat de uitoefening van een
bevoegdhei d van de geneentelijke overheid eerst aan de
best endi ge deputatie en dan aan de gewestregering over
te dragen, wel ke bevoegdhei d bij decreet aan di e geneen-
telijke overheid toegekend is, en in verband waar nee de
geneente niet het alleenrecht kan eisen om een
beslissing te treffen; dat gesteld dat de bestreden
besl i ssi ng de geneent e nadeel berokkent, dat nadeel ni et
al s ernstig kan worden beschouwd;

Over wegende dat ni et vol daan i s aan een van
de voorwaarden di e vervul d noeten zijn opdat de Raad van
State de schorsing van de tenuitvoerlegging van de
bestreden handeling kan bevel en; dat de vordering tot
schorsing niet kan worden toegewezen,
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BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt af gewezen.
Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt i n beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xllle kaner, rechtsprekend in kort
geding, op drieéntwi ntig decenber 1900 negenennegentig
door

de Hr. L EROY, staat sraad, wnd. voorzitter,
Mevr . MALCORPS, griffier.
De Giffier, De wnd. Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M LEROY.

VERTALI NG OVEREENKOVBTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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