Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.313 van 21 decenber 1999
A. 81.567/VI-14. 858

In zake : 1. DAUM Reuwen,
2. B.V.B.A "Othopédi e Lucas",
di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M. Pierre DEMOLIN en
M. Yves BRULARD, advocat en,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken.

DE WND. VOORZI TTER VAN DE VI e KAMER VAN DE RAAD VAN
STATE, RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de op 16 decenmber 1998 door
Reuwen DAUMen de B. V. B. A. LUCAS i ngest el de vordering tot
schorsing van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 31 augustus 1998 tot wjziging van het
koni nklijk besluit van 14 septenber 1984 tot vaststelling
van de nonencl atuur van de geneeskundi ge ver strekki ngen
i nzake verplichte verzekering voor geneeskundi ge
verzorgi ng en uitkeringen, bekendgenaakt in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 21 oktober 1998;

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende

verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende partijen de
ni eti gverklaring van dezel fde handeling vorderen;
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Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

Gezi en het versl ag van de heer PAUL, auditeur
bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1999
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 21 decenber 1999 om 10 uur;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van het versl ag en van de beschi kki ng t ot bepal i ng van de
r echt sdag;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE,
st aat sr aad;

Gehoor d de opner ki ngen van M. TULKENS, | oco
M. DEMOLIN en M. BRULARD, advocaat, die voor de
verzoekende partijen verschijnt, en van M. DEPRE,
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAUL, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. De B.V.B.A ORTHOPEDI E LUCAS, tweede
ver zoekende partij, brengt een wervel kol onont spanner op
de markt die ontworpen is door de heer Reuwen DAUM
eerste verzoeker.
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2. Met toepassing van de bepalingen van de
wet van 9 augustus 1963 tot instelling en organisatie van
een regel i ng voor verplichte zi ekt e- en
invaliditeitsverzekering, die de artikelen 42 en 44 van
de op 14 juli 1994 gecoordi neerde wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en
uitkeringen zijn geworden, hebben de representatieve
vakor gani sati es van de or t hopedi st en en de
verzekeringsinstellingen op 15 decenber 1992 een
nati onal e over eenkonst gesl oten, waarvan arti kel 2 neer
bepaal d I uidt als vol gt

“ (...) 8 2. Voor de periode van 1 januari 1993 tot
31 januari 1993 is de in 8 1 bedoel de nonencl atuur die
wel ke is opgenonen in artikel 29 van het koninklijk
besluit van 14 septenber 1984, gewijzigd bij de
koni nklij ke besluiten van 30 decenber 1985, 17 juli
1986 en 9 novenber 1992 tot vaststelling van de
nonmencl at uur van de geneeskundi ge verstrekki ng i nzake
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Vanaf 1 februari 1993 is een deels aangepaste
nonmencl at uur van t oepassi ng; het betreft de i nvoering
van twee ni euwe categorieén verstrekkingen, nanelijk
de immedi ate fitting en de geprefabriceerde artikel en.
De nonencl atuur van de handgenmaakte verstrekki ngen
werd grotendeels behouden. Ze gaat als bijlage bij
deze overeenkonst en mnmakt hiervan een integrerend
deel uit. Een verder uit te werken aanpassing van de
nomencl at uur betreft voor al de handgenaakt e
ver strekki ngen, zodat op 1 januari 1994 de volledig
herwerkte nonenclatuur net de drie categorieén
(handgenmaakt, imrediate fitting en geprefabriceerd)
van toepassi ng wordt".

Lui dens de over eenkonst di ent onder
handgenaakt e toestell en, i nedi at e fitting en
geprefabriceerde toestellen het volgende te worden
verstaan :

a) handgenmaakte toestellen (rmaatwerk) : zijn
toestellen die worden gefabriceerd op basis van
grondst of f en en/ of | osse onderdel en en di e i ndi vi dueel
wor den vervaardi gd volgens de maten van de pati ént
(cust om nmade) ;

b) imediate fitting (IMF) : is een toerusting die
rechtstreeks bij de patiént wordt aangel egd, zonder
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af gi etsel, uitgaande van de | age tenperatuurplastics
en van eventueel toebehoren;

c) ogeprefabriceerde toestellen (prefab) : elk
st andaard af gewerkt toestel dat in serie geproduceerd
wordt en waaraan eventueel kl ei ne individuel e
aanpassi ngen kunnen wor den aangebracht ;"

In de bijlage bij de overeenkonst staat onder
nmeer het vol gende :

" NOVENCLATUUR :
Art. 29, 8 1. Wrden geacht in de bevoegdheid van de
ort hopedi sten (T) te vallen
A. HOOFD - HALS - ROW

(...)
Hoof dgroep IV : Lunbosacrale orthese (L.S. Q)

(...)
Pr ef ab.

645654 L.S. O, ondersteunend, passief corrigerend
(type BOB) T 325.77
Hoof dgroep V : Thor acol unbosacral e orthese ((T.L.S. Q)

C...)

Maat wer k :
O hopedi sch kor set

a) (...)

b) corrigerend

645912 Correctief met steunstok of/en drukkussent | es
of /en regel baar deel (Stagnara-Hessing enz.) 767

(...)",

Op basi s van de bet rokken over eenkonst i s bi j
een koni nklijk besluit van 29 januari 1993 arti kel 29 van
de bijlage bij het koninklijk besluit van 14 septenber
1984 tot vaststelling van de nonenclatuur van de
geneeskundi ge ver strekki ngen i nzake verplichte zi ekte- en
invaliditeitsverzekering zo gew jzi gd dat, net i ngang van
1 februari 1993, de genoende nonencl at uur aangepast wor dt
zoals bepaald in artikel 29 van de bijlage bij de
genoende over eenkonst .

3. Bij een brief van 9 februari 1993 heeft
de Landsbond der christelijke nutualiteiten de bestendi ge
comm ssi e die, binnen het rijksinstituut voor ziekte- en
inval i diteitsverzekering belast is net het onder handel en
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over en het sluiten van overeenkonsten tussen de
ort hopedi sten en de verzekeringsinstellingen, verzocht
hemdringend te | at en wet en of de wervel kol onont spanners
D.V.D. en DAUM waarvan de terugbetaling werd gevraagd
aan de ver zekeringsi nstel | i ngen onder nonencl at uur nunmer
645912, op grond van de terzake t oepasselij ke regel gevi ng
konden worden terugbetaald en, zo ja, of die toestellen
naar behoren konden worden terugbetaald onder het
bet r okken codenunmer.

Dat verzoek ominlichtingenis, sanen net een
t echni sche beschrijving, voor onderzoek overgezonden aan
de wer kgroep orthopedi e- prot hesen.

4. Aangezi en er terzake geen
wet enschappel i j ke publicati es voor handen waren, heeft de
genoende werkgroep op 4 maart 1993 het vol gende advies
ui t gebr acht

" Indien nmen terugbetaling zou overwegen, i s het numer
645654 te nenen, daar het vol gens de h. BOCKAERT (lid
dat de beroepsorganisaties van de orthopedisten
vertegenwoordigt) om een positief corrigerende en
ondersteunende LSO gaat. Het 1is bovendien niet
cumul eerbaar nmet nr. 646590 (luchtkussentje voor
korset). De h. WEYN (lid dat de beroepsorgani saties
van de orthopedi sten vertegenwoordi gt) ziet hier werk
voor de geneeskundige controle in verband net de
geval | en waar dit product werd afgel everd.™

5. In de loop van oktober 1993 is de
best endi ge conmmi ssi e di e binnen het rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering belast is net de
onder handel i ngen en nmet het sluiten van overeenkonsten
tussen de orthopedi sten en de verzekeringsinstellingen
verzocht een advies uit te brengen over een voorstel tot
Wi j zi ging van de in rubriek 603 vernel de regel s voor de
interpretatie van de nonencl atuur van de geneeskundi ge
ver strekki ngen. Dat voorstel tot w jziging, dat uitging
van het Col |l ege van geneesheren-directeurs, |uidde als
vol gt
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" Vraag : |Is het korset 'Daum' terugbetaal baar en zo j a,
onder wel k(e) nonencl at uur nummer (s) ?
Antwoord : Het Kkorset type "Dauni npet worden
getarifeerd onder de verstrekking nr. 645654 L.S. O,
onder st eunend, passief corrigerend (type BOB) (...).
De verstrekking nr. 645654 nag ni et worden gecumnul eerd
met verstrekki ng nr. 646590 Lucht kussentj e voor korset

(...)".

De bestendige conm ssie heeft op 19 april
1994 een gunsti g advies uitgebracht over dat voorstel.

6. Het comté van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorging van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering heeft tijdens zijn
vergadering van 19 septenber 1994 ingestend net het
genoende voorstel tot wjziging van de in rubriek 603
vernel de regels voor de interpretatie van de
nonencl atuur, en heeft di enovereenkonsti g beslist dat de
terugbetaling van het korset ter ondersteuning van de
wer vel kol om van het type DAUM aan de
ver zekeringsinstellingen kon worden gevraagd onder
nonmencl at uur nunmrer 645654, verneld in artikel 29 van de
bijlage bij het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonencl at uur van de geneeskundi ge
verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en uitkeringen.

Met twee verzoekschriften die op 24 februari
1995 bij een ter post aangetekend schrijven zijn
i ngedi end, hebben de verzoekende partijen bij de Raad van
State de nietigverklaring en de schorsing van de
tenui tvoerl egging van die beslissing gevorderd op de
grond dat het rijksinstituut voor zi ekt e- en
invaliditeitsverzekering, door op te |eggen dat het
bestreden "korset" terugbetaal d noest worden op basi s van
een ander e nonmencl at uur nunmrer dan hetwel k t ot dan t oe was
gehant eerd door de verzekeringsinstellingen, niet alleen
zijn standpunt op ongeoorloofde wjze zou hebben
gew j zi gd, maar ook een kennelijke beoordelingsfout zou
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hebben gemaakt bi ] het bepalen van het juiste
nomencl at uur numer waar onder het genoende  korset
ei genlijk thuishoort.

O basis van het dossier dat door de
verzoekende partijen is ingediend, en neer bepaald van
het fotomateriaal dat daar bij is gevoegd en waaruit
blijkt hoe het DAUM korset wordt vervaardigd, heeft de
Raad van State, bij arrest nr. 53.012 van 19 april 1995,
ver kl aard dat het genoende korset een product was dat op
maat van de patiént vervaardigd wordt, en bijgevolg
geconcl udeerd dat het kennelijk onjui st was het bestreden
korset in te delen bij nonmenclatuurnumrer 645654, dat
imrers all een betrekki ng heeft op "prefab”-artikel en.

Bijgevolg is de schorsing van de tenuit-
voer |l eggi ng van de bestreden beslissing bevol en.

Op 2 augustus 1995 is een eerste verslag ten
gronde, opgenmakt op basis van arti kel 12 van de procedu-
reregel i ng, i ngedi end door Mevr. Béatrice HAUBERT, eerste
audi teur, afdelingshoofd.

Bij arrest nr. 58.522 van 8 maart 1996 i s het
t weede onderdeel van het enig m ddel dat ter adstructie
van het beroep tot nietigverklaring van de bestreden
besl i ssing opgeworpen was, afgewezen ondat het niet
gegrond was. Bij hetzel fde arrest heeft de Raad van State
verklaard dat hij geen uitspraak kon doen over de
gegrondhei d van het eerste onderdeel van het genoende
m ddel zol ang ni et eerst de kwestie was besl echt of "het
DAUM korset ter ondersteuning van de wervel kol om
getarifeerd noet worden onder verstrekki ngsnummer 645654
als lunbosacrale orthese (LSO prefab ondersteunend
passi ef corrigerend (type BOB), in plaats van onder
ver st rekki ngsnunmer 645912 als thoracol unbosacral e
orthese (T.L.S.O) op maat, correctief net steunstok
of /en drukkussentjes of/en regel baar deel (Stagnara-
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Hessing enz. ...)". Dientengevolge is er een coll ege van
experts aangewezen, bestaande uit dokter Ph. RENO RTE
(speci al i st ossal e chirurgi e-orthopedie), dokt er
L. CONVENT  (orthopedi st) en dokt er A. SI MOENS
(orthopedist), net al s bijzondere opdracht "te bepal en of
het onstreden korset kennelijk een | unbosacral e orthese
(LSO prefab onderst eunend passi ef corrigerend (type BOB)
is, dan wel kennelijk een thoracol unbosacral e orthese
(T.L.S.O) op mat, correctief net steunstok of/en
drukkussentjes of/en regel baar deel (Stagnara-Hessing
enz. ...)".

Bi j een ni et - gedagt ekende over eenkonst hebben
de ver zoekende partijen en het Rijksinstituut voor zi ekte-
en invaliditeitsverzekering in geneen overleg besli st
om in plaats van de expertiseprocedure gelast bij het
arrest van 8 mmart 1996, een mnnelijke expertise te
| aten uitvoeren door een onafhankelijk gerechtelijk
deskundi ge, nanelijk dokter Sabri EL BANNA.

Bij een brief van 4 juli 1997 heeft dokter
EL BANNA aan alle bet r okken partijen zijn
expertiseversl ag bezorgd, waarin de vol gende concl usi es
staan :

" (...) - op de vraag of het DAUM korset een handgenmaakt
toestel is, luidt het antwoord van de bem ddel aar j a.
- op de vraag of het DAUM korset correctief is, is het
antwoord van de beni ddel aar - expert ja.
- op de vraag of het nogelijk is een DAUM korset te
prefabriceren, is het antwoord nee.

In een brief die als bijlage is opgenonen, staat
verneld dat de partijen het eens zijn over die
tekst.".

De ver zoekende partijen en het Rijksinstituut
voor ziekte- eninvaliditeitsverzekering hebben, bij een
ni et - gedagt ekende brief die door hun respectieve advo-
caten is neergel egd en door de griffie op 22 septenber
1997 geregistreerd is, de Raad van State ervan op de
hoogt e gebracht dat ze voll edig akkoord gi ngen net de
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concl usi es van het expertiseversl ag dat door dokter Sabri
EL BANNA was neer gel egd.

I n dezel fde brief heeft de raadsman van het
Ri j ksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
uitdrukkelijk gesteld dat zijn cliént van plan was de
bestreden beslissing inte trekken. D e intrekking heeft
evenwel nog ni et plaatsgevonden.

Bij een brief van 2 februari 1999 hebben de
raadsl i eden van de verzoekende partijen, gelet op de
stand van de procedure en op het feit dat de Rijksdi enst
voor ziekte- eninvaliditeitsverzekering zonder neer had
i ngestend nmet de concl usi es van de m nnelij ke experti se,
de Raad van State uitdrukkelijk verzocht de zaak op de
eerstvol gende terechtzitting te willen vaststell en.

In de betrokken =zaak is op basis van
artikel 13 van de procedureregeling een aanvullend
ver sl ag opgenaakt, dat op 30 augustus 1999 i s neer gel egd.
De conclusie van dat verslag |luidde dat het eerste
onder deel van het eni g m ddel dat de verzoekende partijen
ter adstructi e van hun annul ati eber oep hadden opgewor pen,
gegrond was; de rapporteur heeft de kamer waarbij de zaak
aanhangi g was gemaakt dan ook verzocht de bestreden
beslissing nietig te verklaren.

7. Bij een niet-gedagtekende circulaire,
geregi streerd onder kennmerk 1260/ HDB/ 95/ HS, heeft de
di enst voor geneeskundi ge ver zor gi ng van het
Ri j ksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
de volgende informatie en aanbevelingen ter kennis
gebracht van alle orthopedisten :

" (...) Met het arrest nr. 53.012 van 19 april 1995 van
de Raad van State, wordt de uitvoering geschorst van
de interpretatieregel die op 19 septenber 1994 is
genonen door het Conité van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en vol gens wel ke het korset
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van het type "DAUM npet worden getarifeerd onder het
ver st rekki ngsnunmer 645654 L.S. O, ondersteunend,
passi ef gecorrigeerd (typeBOB) ............. T 325. 27.

Concreet houdt zulks in dat vanaf 19 april 1995 de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorging
ni et neer kan tussenkonen i n de vergoedi ng van bedoel d
korset te neer ondat het korset net geen enkele
onschrijving van de verstrekki ngen van arti kel 29 van
de nonmencl atuur van de geneeskundi ge verstrekki ngen
overeenstent (...)."

Bij twee op 22 septenber 1995 ter post
aanget ekende verzoekschriften hebben de verzoekende
partijen bij de Raad van State een beroep tot
nietigverklaring van de genoende circulaire en een
vordering tot schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van de
genoende circul aire ingesteld.

Op grond van de overwegi ng dat het gezag van
gew j sde van het genoende arrest (dat wl zeggen
schorsingsarrest nr. 53.012 van 19 april 1995) eraan in
de weg stond dat de verwerende partij, aan de hand van
een uitleggingscirculaire, inging tegen hetgeen in dat
arrest was besloten, waarbij ze de verzoekende partijen
in een nadeligere situatie bracht, is nmet arrest nr.
56. 415 van 22 novenber 1995 de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van de betwi ste circul ai re bevol en.

De bestreden circulaire is op dezel fde grond
vernietigd bij arrest nr. 78.786 van 17 februari 1999.

8. Toen de zaken opgehel derd | eken en op het
eerste gezicht een mnnelijke oplossing van de toestand
nogelijk was, heeft de Koning, op 31 augustus 1998, op
voor stel van de bevoegde di ensten van het Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, een besluit
aangenonen omde |ijst net geneeskundi ge verstrekki ngen
die opgesond zijn in de rubriek "Hoofdgroep IV
Lunbosacrale orthese (L.S.O) - nmatwerk™ in punt A
Hoof d- Hal s- Ronp, van paragraaf 1 van artikel 29 van de
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bijlage bij het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonencl at uur van de geneeskundi ge
verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, aan te vullen
door de vol gende verstrekking in te voegen

" 653995
Ther apeuti sche wervel zui | ont spanner bestaande uit een
craniaal en caudaal deel die elk mnmnstens twee
wervel | i chamen onvatten en onderling overspannen zijn
nmet mnstens twee druksystenen (pneunatisch of
ol eopneumati sch of hydropneunati sch of rmechani sch)
ongeacht het bijkonend toebehoren ... T 363, 46".

Dat besluit, bekendgemaakt in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 21 oktober 1998, is op 1 novenber 1998 in
wer ki ng getreden.

Dat is de bestreden handel i ng.

Over wegende dat volgens artikel 17, 8§ 2,
eerste lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State "de schorsing van de tenuitvoerlegging ... alleen
(kan) worden bevolen als ernstige mddelen worden
aangevoerd di e de vernietiging van de aangevochten akte
of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woorden en op
voor waar de dat de onm ddel | i j ke tenuitvoerl eggi ng van de
akte of het reglenent een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen";

Over wegende dat de verzoekende partijen een
m ddel , het eerste van het verzoekschrift, ontl enen aan
schending van artikel 84, weerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, aan
ontstentenis van een spoedei send karakter of op zijn
m nst aan ontstentenis van een adequate notivering van
het aangevoerde spoedei sende karakter en aan dwaling
omrent de feiten; dat ze in een eerste onderdeel
aanvoeren dat in de aanhef van de bestreden handeling
staat dat de handeling vastgesteld is "Celet op het
advi es van de Raad van State, gegeven op 29 juli 1998 net

VIr - 14.858 - 11/19



toepassing van artikel 84, <eerste lid, 2° van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State;" en "Cel et op
de dri ngende noodzakel i j khei d di e genotiveerd is door het
feit dat op dit ogenblik bepaal de wervel zui | ont spanners
wor den aanger ekend onder een verkeerd nonencl at uur numrer
wat een belangrijk financieel nadeel berokkent aan de
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en
dat het aangewezen is zo vl ug nogelijk een ei nde te maken
aan die situatie”, terwjl er geen sprake was van enige
spoedei sende toestand die wettigde dat de afdeling
wet gevi ng omeen advi es bi nnen een verkorte term jn werd
verzocht, en niet in de vol gorde van inschrijving van de
zaken op de rol, dat de bestreden handeling heel wat
vroeger gesteld had kunnen worden, maar dat het RIZIV,
dat sedert 4 juli 1997 kennis had van het verslag dat
door dokter EL BANNA is opgesteld, neer dan een jaar
gewacht heeft alvorens te reageren; dat ze voorts
opner ken dat de bestreden handeling 7 weken na de datum
van af kondi gi ng i s bekendgenuaakt ;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
nota nmet opnerkingen, die te laat is ingedi end, aanvoert
dat de afdeling wetgeving van de Raad van State in haar
advies L. 28.144/1/V van 7 augustus 1998 geen enkel
bezwaar of opnerki ng heeft gemaakt over de notivering van
het spoedei sende kar akt er van de bestreden handel i ng, dat
de tijd die nodig was om di e bestreden handeling tot
stand te brengen te verklaren valt door de
advi esprocedure die van oktober 1997 tot juli 1998
geduurd heeft, tijdens wel ke het coll ege van
geneesheren-directeurs, de over eenkonst enconmi ssi e
ort hopedi st en-ver zekeri ngsi nstel li ngen, de dienst voor
geneeskundi ge control e, de conmmi ssi e voor
begrotingscontrole, het Comité van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en de AWR v.S. omadvies zijn
verzocht, dat dri ngend een ei nde noest worden genmakt aan
een werkwi jze die niet toe te schrijven was aan het
Rl ZI'V, naar aan de verzekeringsinstellingen, die er een
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gewoont e van hadden genmakt de waar de van ver strekki ngen
te bepalen onder het nummer 645912 LSO, terwjl dat
nunmer nooit door het RIZIV aanvaard is, en dringendiets
gedaan noest worden aan "een feitelijke toestand, die
niet overeenstende net de realiteit, noch net de
conclusies uit de mnnelijke expertise en de expertise
van de heer Em | e WALKI ERS";

Overwegende dat arti kel 84 van de genoende
gecoordi neerde wetten op de Raad van State als vol gt
| ui dt

" Art. 84. Het onderzoek van de zaken vi ndt plaats in de
vol gorde van de inschrijving ervan op de rol,
ui tgezonderd :

1° wanneer de voorzitter van de wetgevende
ver gaderi ngen, de M nisterraad, de geneenschaps- of
gewest regeringen, het College van de Franse
Genmeenschapsconmi ssie al snede het Verenigd College
respectievelijk bedoeld in het derde en het vierde lid
van arti kel 60 van de bijzondere wet van 12 januari
1989 net betrekking tot de Brusselse instellingen,
vragen dat het advies of het voorontwerp binnen een
termjn van ten hoogste één maand wordt nedegedeel d;

2° wanneer, in spoedeisende gevallen die in de
aanvraag met bijzondere redenen worden onkleed, de
over hei d di e de af del i ng wet gevi ng adi eert, vraagt dat
het advi es of het voorontwerp wordt neegedeel d bi nnen
een term jn van ten hoogste drie dagen of binnen een
termjn van ten hoogste acht dagen in het geval
bedoeld in artikel 2, § 4. In dit geval wordt de
notivering die in de aanvraag wordt opgegeven,
overgenonen i n de aanhef van de verordeni ng.

Wanneer verzocht wordt om spoedbehandel i ng, nag het
advies van de afdeling wetgeving, onverm nderd
artikel 2, 8 1, tweede lid, zich beperken tot het
onder zoek van de rechtsgrond, van de bevoegdhei d van
de steller van de handeling al snede van de vraag of
aan de voorgeschreven vornverei sten is vol daan."

Overwegende dat het eerste lid, 2°, van het
genoende arti kel 84, in de gecoo6rdi neerde wetten op de
Raad van State is ingevoegd bij een wet van 4 augustus
1996; dat wuit de nenorie van toelichting van het
over eenst enmende wetsontwerp onder neer blijkt dat "de
notivering van de hoogdringendheid die het onderzoek
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bi nnen dri e dagen wettigt, (zal noeten) worden verneld in
de aanhef van de regel gevende akte", een verei ste dat "de
af del i ng adm ni stratie van de Raad van State toel aat om

i n geval van een beroep tot nietigverklaring, nate gaan
of de hoogdringendheid die in de aanhef van de
regel gevende akte die voor haar wordt aangevochten [is
aangevoerd], terecht werd i ngeroepen” (Gedr. St., Senaat,

zitting 1995-1996, nr. 1-321, blz. 14-15); dat in het

ver sl ag nanens de Senaat sconmi ssi e voor de Bi nnenl andse
en admnistratieve aangel egenheden over hetzelfde
wet sont wer p bovendi en het vol gende staat : "De aanvragen
voor een spoedbehandel i ng noeten duidelijk genotiveerd
worden in de preanbul e, waardoor de Raad van State a
posteriori controle kan uitoefenen" (Gedr. St. Senaat,

zitting 1995-1996, nr. 1-321/6, blz. 24); dat blijkt dat

de wetgever gewild heeft dat de afdeling adm nistratie
van de Raad van State de bevoegdheid en de plicht bezit

om na te gaan of het spoedeisende karakter dat is
aangevoerd ter ondersteuning van een verzoek om een
advies "binnen een termjn van ten hoogste drie dagen”
met bijzondere reden onkleed is, of de feitelijke
gegevens die aangebracht zijn om dat verzoek om
spoedbehandeling te wettigen juist zijn, en of ze op
regel matige wijze gekwalificeerd en beoordeeld zijn;

Over wegende dat in het onderhavi ge geval de
M nister van Sociale Zaken op 28 juli 1998 de eerste
kanmer van de afdel i ng wetgeving verzocht heeft om bi nnen
ten hoogste drie dagen een advies uit te brengen over een
ontwerp van koninklijk besluit "tot w jziging van het
koni nklijk besluit van 14 septenber 1984 tot vaststelling
van de nonencl at uur van de geneeskundi ge verstrekki ngen
i nzake verplichte verzekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen"; dat ze op 29 juli 1998 een
advies  heeft ui t gebracht, waarin ze alleen de
ver ant woor di ng van het verzoek omspoedbehandel i ng van de
verwerende partij heeft overgenonen en tot de vol gende
conclusie i s gekonen : "Mt toepassing van het bepaal de
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in artikel 84, tweede lid, van de gecodrdi neerde wetten
op de Raad van State heeft de afdeling wetgeving zich
beperkt tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de
bevoegdhei d van de stell er van de handel i ng, al snede van
de vraag of aan de voorgeschreven vornvereisten is
vol daan. Dat onder zoek noopt ni et tot het maken van enige
opmer ki ng. ";

Overwegende dat uit een nota die de dienst
voor geneeskundi ge verzorging van het RIZIV in de | oop
van de maand sept enber 1995 aan de
over eenkonst enconmi ssi e  orthopedi st en-ver zekeri ngsi n-
stellingen heeft verzonden, blijkt dat die conmssie
sedert 12 juli 1995 akkoord was gegaan net een
ontwerptekst tot wjziging van de nonenclatuur, die
i nhoudel i j k overeenstende net arti kel 1 van de bestreden
handel i ng;

Overwegende dat de verwerende partij niet
uitlegt enuit de processtukken ni et kan worden opgemaakt
waarom de procedure die aldus in 1995 aangevat is,
onderbroken is en pas in april 1998 i s voortgezet net het
versturen van een nota van het comté van de verzekeri ng
voor geneeskundi ge verzorging aan de
over eenkonst enconmi ssi e  orthopedi st en-verzekeri ngsi n-
stellingen; dat blijkt dat het R ZIV sedert 4 juli 1997
over de concl usi es van het experti seversl ag beschi kt e dat
door dokter Sabri EL BANNA was i ngedi end, en waarin st ond
dat het DAUM korset een arti kel is dat op naat van i edere
pati ént wordt vervaardi gd en geen handgemaakt toestel is;
dat het RIZIV op 22 septenber 1997 de Raad van State via
zi jn advocaat | aten weten heeft dat het vol |l edi g akkoord
ging net die conclusie; dat de verwerende partij echter
niet uitlegt waaromze niet onverwi jld het bewste punt
van de lijst met geneeskundi ge verstrekkingen, die als
bijlage bij het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
i s gevoegd, heeft gecorrigeerd,
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Overwegende bovendien dat de verwerende
partij, zonder zichzelf tegen te spreken, niet enerzijds
kan aanvoeren dat het dringend nodig is zo snel nogelijk
een ei nde te maken aan het aanzienlijke financi él e nadeel
dat de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging 1] dt door dat somm ge types
wer vel kol onont spanners ver keerd worden terugbetaal d, en
ander zi jds beslissen dat de bestreden handeling pas in
werking treedt de eerste dag van de eerste nmmand die
vol gt op die waarin ze in het Bel gi sch Staatsbl ad wordt
bekendgenuaakt ;

Over wegende dat de onst andi gheden di e zonet
ui t eengezet zijn, gezanenlijk beschouwd, in strijd zijn
nmet de spoedeisendheid die is aangevoerd door de
verwerende partij om de afdeling wetgeving van de Raad
van State omeen advi es binnen ten hoogste drie dagen te
vragen; dat niet vaststaat dat de afdeling wetgeving van
de Raad van State net al die onstandi gheden rekening
heeft kunnen houden; dat het eerste onderdeel van het
eerste m ddel van het beroep bijgevolg als ernstig noet
wor den beschouwd;

Over wegende dat de verzoekende partijen, om
aan te tonen dat er sprake is van een noeilijk te
herstel |l en ernsti g nadeel , uiteenzetten dat de t oepassi ng
van de bestreden handeling tot gevol g heeft dat slechts
33.616 frank in plaats van 70.940 frank wordt
terugbet aal d voor een therapeutische
wer vel kol onont spanner DAUM di e 72. 544 frank kost, zoal s
de raadsman  van de verzoekende partijen ter
terechtzitting heeft neegedeeld, dat w | zeggen een
terugbetaling die 55% m nder bedraagt, waardoor de
geneesheren en de pati énten m nder gemakkelijk voor die
wer vel kol onont spanner zul |l en ki ezen; dat daardoor hun
voortbestaan zelf in het gedrag komt, aangezi en 80% van
hun activiteiten in Belgi é gesitueerd is; dat, indien ze
hun onder nem ng noet en st opzetten, heel wat personen die
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in het bezit zijn van een DAUM korset zelf een noeilijk
te herstellen ernstig nadeel zouden |ijden, aangezien ze
ni et nmeer de regel nati ge medi sche fol | ow up zouden kunnen
krijgen die thans door de verzoekende partijen wordt
ver zorgd;

Over wegende dat de verwerende partij opmnerkt
dat een expertise, die op haar verzoek is uitgevoerd door
de heer Emle WALKIERS, aantoont dat de verzoekende
partijen geen nadeel onder vi nden, aangezien het
t erugbet al i ngsbedrag van 33.616 frank de onkosten, de
fabri cagekosten en de w nstmarge dekt; dat ze voorts
aanvoert dat de verkoop van 1993 tot 1997, dat wi | zeggen
i n een periode dat 60.000 tot 70.940 frank voor het DAUM
korset werd terugbetaald, nmet 55,2% gedaald is; dat ze
daaruit besluit dat het DAUM korset reeds voordat de
bestreden handeling in werking is getreden niet neer in
trek was; dat ze voorts stelt dat de verzoekende
partijen, door hun activiteiten voor 80% | outer op de
Bel gi sche markt te ontw kkel en, zi chzel f hebben
bl oot gesteld aan het risico dat de regeling van de
terugbetaling van de geneeskundi ge verstrekkingen in
Bel gi € zou wi j zi gen, een regeling die geenszins bedoel d
is als een vormvan steun aan bedrijven in noeilijkheden;

Overwegende dat het aangevoerde nadeel in
hoof dzaak een financi eel nadeel is; dat zul k een nadee
in beginsel niet nmoeilijk te herstellen is; dat in het
onder havi ge geval evenwel blijkt dat het grootste deel
van de producti e van de tweede verzoekende partij voor de
Bel gische markt is bestend, dat een aanzienlijke
verm ndering van het bedrag dat wordt terugbetaald voor
het genoende korset - van 70.940 frank naar 33. 616 frank
- dan ook hoogst waarschijnlijk een directe weersl ag za
hebben op de keuze van een korset door de geneesheren en
de pati énten, inzonderheid wanneer het ommn nder begoede
pati énten gaat, een weerslag die ertoe kan | ei den dat de
ver zoekende partijen hun activiteiten noeten stopzetten;
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dat bi j gevol g ni et ui t gesl oten IS dat de
tenui tvoerl egging van de bestreden handeling hun een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

Overwegende dat de vordering vol doet aan de
vereisten van artikel 17, 8§ 2, eerste lid, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State; dat ze
ingewi | |ligd noet worden,

BESLUI T:

Artikel 1.

Bevol en  wordt de schorsing van de
tenuitvoerlegging van het koninklijk besluit van
31 augustus 1998 tot wij zi gi ng van het koni nklijk besl uit
van 14 septenber 1984 tot vaststelling van de
nonencl at uur van de geneeskundi ge verstrekki ngen i nzake
verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en
ui t keri ngen, bekendgemaakt i n het Bel gi sch St aat sbl ad van
21 okt ober 1998.
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Arti kel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de VIl e kaner, op eenentw nti g decenber
1900 negenennegenti g door

de HH LEWALLE, staat sraad, wnd. voorzitter
HARVEL, griffier.
De Giffier, De wad. Voorzitter,
P. HARMEL. P. LEWALLE

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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