Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.291 van 21 decenber 1999
A. 85.829/VIlIl-1461

In zake : WNMEERT Franci s,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean LAURENT, advocaat,
J.-B. Meunierstraat 22

1050 Brussel,

tegen :

DE POST.

DE VOORZI TTER VAN DE VI| 1 e KAMER

Gezien het op 30 juli 1999 ingediende
verzoekschrift, waarbij Francis MEERT de ni etigverkl aring
vordert van "de beslissing van 1 juni 1999 van postont-
vanger D. BOSSUYT, di e verzoeker afzet, de beslissing van
1 juni 1999 van de eerste advi seur van de adm ni strati eve
| oopbaan, die verzoeker net ingang van 2 nmmart 1999
schorst en de beslissing van de comnmi ssi e van beroep van
11 mei 1999;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de schorsing
van de tenuitvoerlegging van diezelfde beslissingen
vordert;

Gel et op de beschi kki ng van 10 august us 1999,
waar bi j aan verzoeker de kostel oze rechtspl egi ng wordt
t oegest aan;
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Gezien het verslag van de heer PAQUET,
audi teur bij de Raad van State, opgermaakt op grond van
artikel 94 van de al genene procedureregeling en van
arti kel 12 van het koninklijk besluit van 5 decenber 1991
tot bepaling van de rechtspleging in kort geding;

Gel et op de beschi kki ng van 3 decenber 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven, de indiening
van het verslag wordt gelast en de partijen worden
opger oepen omte verschijnen op 17 decenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opmerkingen van M. J. LAURENT,
advocaat, di e voor verzoeker verschijnt en van de heer A
PARENT, gegradueerde in de rechten, die voor de
verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAQUET, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de zaak

1. Verzoeker was hul ppostbode van 25 juni
1962 tot 30 april 1966 en is op 1 nei 1966 postman
gewor den, vervol gens eerste postman op 1 januari 1979.

2. O 25 februari 1999 stelt zijn
onm ddel i j ke chef, postontvanger Dani €& BOSSUYT, hemde
vol gende vragen

" Mevr. Maria LEFEVRE, Ri gasquare 36, 1030 Schaar beek,
deelt mj nee dat ze u op 2 februari 1999 vijf
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stortingsformulieren heef t gegeven met het
bi j behorende gel d. Die stortingen zijn niet verricht.
Het betreft bedragen van 12. 750 frank (betaling van de
huur), 2700 frank (gas), 1.764 frank (ziekenfonds),
1.307 (telefoon) en 500 frank (3-SUl SSES).

Ze beweert dat u haar op 25 februari 1999 hebt gezegd
dat u "de envel oppe" net dat geld (had) verloren. In
uw notitieboekje 607 is op 2 februari 1999 niets
ver el d.

Waarom hebt u de stortingsfornulieren niet
onm ddel l'ijk ingeschreven ?

Wanneer en waar zou u die stortingen verrichten ?
| s het waar dat u de envel oppe net het geld hebt
verl oren? Zo ja, waarom ben ik daarvan niet op de
hoogt e gebracht ?

Bevonden zich in die envel oppe andere docunenten
en geld van andere cliénten ?

Hebt u later stortingen verricht voor deze cliént
en zo ja, wanneer ?

Gelieve mj onmiddellijk uitleg te verstrekken opdat

een onderzoek kan worden gestart en de cliént kan
wor den ingelicht".

Ver zoeker antwoor dt daarop het vol gende :

Mevrouw CARLI ER wi | het poststenpel als bewi js op haar
ont vangst bew j zen.

Ik heb drie stortingen ontvangen - de huur, de
t el efoon en 3- SUl SSES.

Mevr ouw CARLI ER had zi ch vergi st i n het rekeni ngnunmer
voor de huur.

's Ander endaags ben i k het gaan vragen aan de ei genaar
van de Bacchus, Rigasquare 35.

Ik heb na rectificati e de huur aan het | oket betaal d.

Het is juist dat ik de twee andere stortingen
zoekgemaakt heb, maar ik heb het geld teruggegeven.

In de envel oppe bevond zich niets anders.
| k doe el ke maand betal i ngen voor die cliénte.

Het is toch vreend dat die cliénte zich het juiste
bedr ag herinnert van de zoekger aakte
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stortingsfornulieren, daar toen ik bij haar
t eruggekeerd ben, ze zich dat bedrag ni et herinnerde,
anders had ik de stortingsfornmulieren al |ang weer
opgemaakt " .

3. Op 1 nmart 1999 stelt de postontvanger
voor verzoeker in het belang van de dienst te schorsen
nmet i ngang van 's ander endaags, omde vol gende redenen

" 1) achterhouden gedurende ti en dagen van gel d door een

cliénte gegeven voor het betalen van haar huur
(12. 750 frank).

2) achterhouden van geld van dezelfde cliénte (1.803
frank) voor het betalen van de telefoon en Trois
SUI SSES gedurende twi nti g dagen.

3) val se verklaringen omte pogen punten 1 + 2 te ver-
kl aren".

Dit voorstel is door de eerste advi seur van
de adm nistratieve |oopbaan goedgekeurd; deze besluit
ver zoekers wedde te verm nderen en hemde nogelijkheidte
ontnenen om aanspraak te nmaken op bevordering en
weddever hogi ng.

4. Op 4 maart 1999 zet de postontvanger
ver zoeker af wegens :

" het aannenen op 2 februari tijdens zijn ronde van
ten minste drie stortingsformulieren net het geld
zonder deze in te schrijven in zijn notitieboekje
607;
het achterhouden van het bedrag van 12.750 frank
van 2 februari 1999 tot 11 februari 1999, de datum
waar op hij het stortingsfornulier (betaling van de
huur) voor afhandeling heeft afgegeven aan de
bedi ende van de ontvangsten;
het verliezen tussen 2 februari 1999 en 22 februari
1999 van twee stortingsfornulieren die hemdoor de
cliénte waren toevertrouwd op 2 februari 1999;
het acht er houden van het bedrag van 1. 803 frank van
2 februari 1999 tot 22 februari 1999, de datum
waarop hij beweert het te hebben teruggegeven aan
de cliénte; de cliénte beweert niets te hebben
t eruggekr egen;
op 26 februari 1999 en op 1 nmmart 1999 val se
verkl ari ngen te hebben afgelegd betreffende het
voor gaande".

5. Verzoeker verantwoordt zich en w st er
onder neer op dat hij de 1.803 frank wel heeft
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teruggegeven en dat het nooit in zijn bedoeling heeft
gel egen gel d te verdui steren. Op 18 naart 1998 handhaaft
de postontvanger de afzetting ondat hij van oordeel is
dat "de ver ant woor di ng geen enkel ni euw gegeven aanbr engt
en ni ets anders doet dan herhal en en bevesti gen wat reeds
in het dossier staat". Verzoeker stelt beroep in tegen
di e besli ssing.

6. Op 11 nei 1999 brengt de comm ssie van
ber oep, na verzoeker en di ens raadsman te hebben gehoord,
het vol gende advies uit

" Na beraadsl aging en geheinme stemmng is het besluit
dat de betrokkene, het achterhouden van de sonmen die
over eenst enmen met de bedr agen op de
stortingsfornulieren die hem op ronde waren
toevertrouwd, toegeeft. Dat inzake het verduisteren
van geld de feiten voor alle |eden bewezen zijn en
zeer ernstig, dat de betrokkene het vertrouwen van
zowel de cliénten als van zijn werkgever heeft
beschaand, dat DE POST redelijkerw jze jegens hemni et
meer een gunsti g vernoeden kan koesteren, iets waarop
al | e personeel sl eden aanspr aak kunnen naken, indien ze
wi | voorkonmen dat weer oneerlijke handelingen worden
gesteld. Dat de comm ssie van beroep eenparig van
mening is dat op grond van de ernst van de feiten
schorsing in het belang van de di enst net ingang van
2 maart 1999 gewettigd is en de door de onmi ddellijke
chef opgel egde afzetting de gepaste tuchtnaatregel
I s".

7. De eerste advi seur van de adm ni strati eve
| oopbaan handhaaft bijgevolg zijn beslissing om
verzoekers wedde te verm nderen en hem nmet ingang van
2 maart 1999 de nogelijkheid te ontnenmen om zijn

aanspraken op bevordering en op weddeverhogi ng te doen
gel den.

8. Op 1 juli 1999 neent de postontvanger de
vol gende beslissing :

" DE ONM DDELLI JKE CHEF
Celet op artikel 118, 8 2, tweede |lid, van
het adm ni stratief statuut van DE POST;
Gelet op mijn beslissing van 4 maart 1999 om
de heer Francis MEERT, eerste postman van het kantoor
Brussel 3, af te zetten;
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Gelet op het advies uitgebracht door de
commi ssie van beroep tijdens haar vergadering van
11 mei 1999;

Over wegende dat de bet r okkene het
acht erhouden van de sommen di e overeenstemen net de
bedragen op de stortingsfornulieren die hem op ronde
waren toevertrouwd, t oegeeft. Dat i nzake het
verdui steren van geld de feiten voor alle |eden
bewezen zijn en zeer ernstig, dat de betrokkene het
vertrouwen van zowel de <cliénten als van zijn
wer kgever heeft beschaand, dat DE POST redelijkerwjze
jegens hem niet neer een gunstig vernoeden kan
koesteren, iets waarop all e personeel sl eden aanspraak
kunnen maken, indien ze wl voorkonen dat weer
oneerlijke handelingen worden gesteld. Dat de
comni ssie van beroep eenparig van nening is dat op
grond van de ernst van de feiten schorsing in het
bel ang van de dienst nmet ingang van 2 nmart 1999
gewettigd is en de door de onmddellijke chef
opgel egde af zetting de gepaste tuchtnmatregel is";

Overwegende dat m jn beslissing van 4 maart
1999 bijgevol g noet worden gehandhaaf d,

BESLUI T:

Enig artikel. - De genaande Francis,
Charl es MEERT, geboren op 5 decenber 1944, eerste
postman, M 953827/26, wordt nmet ingang van heden
af gezet uit zijn anbt.

Deze beslissing wordt ter kennis gebracht
van de betrokkene";

Over wegende dat het ber oep al | een
ontvankelijk is in zoverre het gericht is tegen de
beslissing tot afzetting genonen op 1 juni 1999 na advi es
van de commi ssi e van ber oep;

Overwegende dat verzoeker onder neer een
m ddel ontl eent aan schendi ng van het al genmeen begi nse
van behoorlijk bestuur en van het evenredi ghei dsbegi nse
en een tweede m ddel aan schendi ng van de wet van 29 juli
1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, van het al geneen beginsel van
behoorlijk bestuur en van notivering, van het al geneen
begi nsel van hoor en wederhoor, aan kennelijke dwaling
ont r ent de beoordeling, aan onjuistheid al snede
onaanvaar dbaarheid van de notivering en van de
kwal i ficatie van de feiten; dat hij toegeeft gel dsonmen
te hebben achtergehouden, maar de kwalificatie
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gel dverdui stering ontkent, die "te denken zou geven dat
die sommen verduisterd zijn om tot iets anders te
di enen”, terwijl zul ks door de verwerende partij niet is
bewezen; dat hij voorts zegt dat van de achtergehouden
somen de ene gestort is en de andere teruggegeven aan de
ei genares, alvorens haar klacht de postontvanger had
berei kt; dat hij bovendien betoogt dat de bestreden
handel i ngen ni et genoegzaamgenoti veerd zijn wanneer Zzi |
steunen op de geldverduistering en de oneerlijke
handel i ngen die hij zou hebben gesteld,;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat ze "niet kan aanvaarden dat een
personeelslid geld dat hem wor dt t oevertrouwd,
achterhoudt, ongeacht of zulks te wjten is aan
oneerlijkheid en net de bedoel i ng het te bezi gen, dan wel
aan zo'n uitermate grote nal ati ghei d dat ze
onaanvaar dbaar wordt"; dat ze betoogt dat, "wat de
verdui stering van 12.750 frank betreft, het teruggeven
van dat bedrag véor de klacht hoegenaand niet uitsluit
dat het omeen opzettelijke en oneerlijke handeling gaat™
en erop w j st dat "daar het gaat omeen personeel slid dat
zelf aanvoert dat er geen enkel soortgelijk feit is
geweest gedurende een | oopbaan van 37 jaar, DE POST geen
gel oof kan hechten aan de stelling dat het omeen |l outere
nal ati gheid gaat"; dat ze eveneens beklentoont dat
ver zoeker ni et kan bew jzen dat hij het bedrag van 1. 803
frank heeft teruggegeven aan de ei genares ervan; dat de
verwerende partij, wat de kwalificatie van de feiten
betreft, "erop wijst dat haar beslissing gegrond is op de
gangbare benaning van de feiten, te weten dat het
personeel slid sommen heeft achtergehouden di e hem war en
toevertrouwd. (...) behoudens ander sl ui dende vernel di ng
neent de eindbeslissing de notieven over van de vorige
besluiten die in dat verband heel duidelijk zijn en
bepal en dat het personeelslid "het bedrag ... heeft
acht ergehouden (cf. beslissing van 4 maart 1999) en dat
men geen vertrouwen neer kan hebben in een personeelslid
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dat belast is net financiéle verrichtingen (verslag van
de postontvanger van 31 mmart 1999, waarvan verzoeker
kennis heeft genonen alvorens te verschijnen voor de
conmmi ssi e van beroep)"”;

Over wegende dat verzoeker heeft toegegeven
geld te hebben achtergehouden; dat om deze feiten te
kunnen kwalificeren als het verduisteren van geld,
bewezen noet worden dat de dader het opzet had bedrog te
pl egen; dat de kwalificatie "verduistering” voor het
eerst voorkont in het advi es van de comn ssi e van ber oep;
dat de | ezi ng ervan het ni et nogelijk maakt daaruit af te
| ei den of de comm ssie een vergissing heeft begaan bi |
het kwalificeren van de feiten door ten onrechte
achterhouden en verduistering net elkaar gelijk te
stellen dan wel of ze het opzet om bedrog te plegen
bewezen heeft geacht op basis van feitelijke en
juridische overwegi ngen die niet in haar advies worden
vermeld en die niet blijken uit het admnistratief
dossi er; dat de bestreden handeling bovendi en slechts
genotiveerd is door verwjzing naar het advies van de
comm ssi e van beroep, wel ker notivering stereotiepis en
zou kunnen wor den overgenonen voor alle gevallen waarin
gel d wor dt acht er gehouden, aangezi en de comn ssi e i n geen
enkel opzicht rekening heeft gehouden net de onstandi g-
heden van de zaak en neer bepaald net de voor verzoeker
gunsti ge gegevens; dat de m ddelen kennelijk gegrond
zijn,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt de beslissing van 1 juni
1999 van postontvanger Dani €l BOSSUYT di e Francis MEERT
af zet uit zijn anbt van eerste postnman.

Het beroep wordt voor het overi ge verwor pen.

Artikel 2.
Er is geen grond neer omuitspraak te doen
over de vordering tot schorsing.

Artikel 3.
De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op, eenentw ntig decenber 1900 negenen-
negenti g door

de Hr. GEUS, kamervoor zitter
Mevr . MAL CORPS, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M - Chr. MALCORPS. J.-a. GEUS

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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