Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I1, van de wetten
op de Raad van St ate, gecodrdi neerd op 12 j anuari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.227 van 20 decenber 1999
A. 88.438/VIlIl-1613

In zake : GRABAN Ri chard,

di e woonpl aat s heeft gekozen bi j
M. Moni que DETRY, advocaat,
de Praeterestraat 25,

1050 Brussel,

tegen :

de naan oze vennoot schap BELGACCM

DE VOORZI TTER VAN DE VI 1 e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Cezien de op 14 decenber 1999 door
Ri chard GRABAN i ngestelde vordering tot schorsing,
volgens de rechtspleging bij uiterst dringende
noodzakel i j kheid, van de tenuitvoerlegging van "de
besl i ssi ng van nevr. H LDE LEBEAU, PME Director, Human
Resour ces Managenent van BELGACOM omhemanbt shal ve te
schorsen in het belang van de dienst net verlies van
el ke bezol di gi ng", ;

Cel et op de beschi kking van 15 decenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waar bi j de partijen worden opger oepen omte verschijnen
op 17 decenber 1999 om 15 uur;
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GCehoord het verslag van de heer CEUS,
kamervoorzitter;

Gehoord de opnerki ngen van ver zoeker, van
M. M DETRY, advocaat, di e voor ver zoeker verschijnt en
van M. A VAGVAN, advocaat, die voor de verwerende
partij verschijnt;

Gehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAQUET, auditeur bij de Raad van State;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wett en op de Raad van St ate, gecodrdi neerd op 12 j anuari
1973;

Overwegende dat de volgende gegevens
dienstig zijn voor het onderzoek van de vordering

1. Verzoeker treedt al s | asser i ndienst van
de Regie van Telefonie en Telegrafie in 1979. Als
vast benoend personeel slid van BELGACOM opteert hij in
1998 voor de | oopbaan van el ektricien-nonteur. Thansis
hi | verbonden aan de afdeling "lInstallatie en
Onder houd".

2. Op 18 novenber 1999 begeeft verzoeker,
di e met vakanti e i s van 25 okt ober tot 22 novenber, zich
omst r eeks 14 uur naar het nmagazijn net reservenateri eel
("pick up") van Grétry en neent er een kartonnen ki st
di e de ver nel di ng NT1/ 2AB zou dr agen, wel ke over eenst ent
nmet de kasten voor het installeren van TWN-1ijnen,
cont act dozen en st ekkers. Wanneer hij op het punt staat
de plaats te verlaten, wordt hij aangesproken door
Christian VINCHE, sectiechef, die hem naar de
verant woor del i j ke van de Securitydi enst brengt. Deze
ondervraagt hem en doet een beroep op de politie van
Lui k, die de betrokkene verhoort.
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3. Wanneer hij op 22 novenber 1999 om
9.40 uur zijn dienst hervat, brengt zijn hié&rarchische
nmeer der e hemervan op de hoogt e dat hij geschorst wordt
in het belang van de dienst net behoud van wedde.
Dezel f de dag wordt hij verzocht zich op 29 novenber aan
te nmelden bij de "Unit Manager |nvestigation” van de
Securitydi enst.

4. Op de vast gest el de dat umwor dt ver zoeker,
bi j gest aan door een vakbondsaf gevaardi gde, gehoord en
wor dt onmddellijk verslag opgenmaakt van zijn
ver kl ari ngen.

5. Op 2 decenber 1999 schrijft Hi | de LEBEAU,
"PME Di rector, Human Resources Managenent", onder neer
het vol gende aan verzoeker

" De strafbare feiten die uten | aste worden gelegd in
het onderzoeksrapport dat ons is toegezonden op
30 novenber |1., te weten dat u zi ch gedurende een
verl of periode op onwettige w jze toegang hebt
verschaft tot de pick-up van BUS en er zonder
toestemm ng nmaterieel uit hebt neegenonmen voor een
waar de van omen bij 80. 000 frank, kunnen best enpel d
worden als diefstal en daardoor als "ernstige
t ekort kom ng", zoal sonmschreveninarti kel 113bis, § 2
en 8 3, van het admnistratief statuut van het
per soneel van BELGACOM | n dat ver band kan u kracht ens
8 1 ipso facto worden ontslagen om tuchtredenen.

(...)

Bovendi en zie i k mj genoodzaakt u eropte wijzen dat
u, door de kenni sgevi ng van dit voornenen all een, nu
reeds geschorst bent in het bel ang van de di enst net
verlies van el ke bezoldiging (artikel 142, §8 5)".

Deze brief bevat de bestreden besli ssing;

Overwegende dat de verwerende partij het
beroep op de rechtspleging bij wuiterst dringende
noodzakel i jkheid betwi st, erop wjzend dat van de
bestreden handel i ng aan ver zoeker kenni s gegeven i s op
2 decenber 1999, terw jl verzoeker tot 14 decenber 1999
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heeft gewacht om zijn vordering tot schorsing in te
stellen;

Overwegende dat, gelet op de aard van de
onst reden handel i ng en van het aangevoerde noeilijk te
herstell en ernstig nadeel, de tijd die erover is gezet
omde vordering in te stellen niet van die aard i s dat
hij in tegenspraak is net de aangevoerde uiterst
dri ngende noodzakelijkheid of dat hij een eventueel
schor si ngsarrest vol | edi g ondoel mati g nraakt; dat detijd
die erover is gezet om de rechtsdag te bepalen de
verwerende partij overigens in de nogelijkheid heeft
gestel d eenvol |l edigadm nistrati ef dossier i ntedi enen
en zi ch naar behoren te verdedi gen; dat de excepti e ni et
kan worden aangenonen;

Over wegende dat de ver werende partij bet oogt
dat verzoekers schorsingin het bel ang van de di enst net
i nhouding van wedde niet het gevolg is van een
i ndi vi duel e besl i ssing, maar het aut omati sche resul t aat
is van de toepassing van artikel 142, 8 5, van het
adm ni strati ef statuut van het personeel van BELGACOM
dat als vol gt |uidt

" Het personeel slidaan w e door de benoenende over hei d
het voornenen tot ontsl ag bet ekend wordt, bedoeld in
arti kel 111, 8 5 en opger oepen wordt te verschijnen,
i s van anbt swege geschorst i n het bel ang van de di enst
en net verlies van el ke verloni ng";

Over wegende dat het vast st aat dat ver zoeker
t hans geschorst is in zijn anbt en geen bezol di gi ng
ont vangt ; dat de excepti e ontl eend aan het ont br eken van
een i ndi vi duel e besl i ssi ng waar van de t enui t voer | eggi ng
kan wor den geschor st verband houdt net de grond van de
zaak; dat de wettigheid van artikel 142, §8 5, van het
adm ni stratief statuut van het personeel van BELGACOM
door verzoeker i mers ni et betw st wordt uit het oogpunt
van de i nternati onal e recht sregel s di e recht streeks van
toepassing zijn in het Belgische recht nmar uit het
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oogpunt van de algenene Dbeginselen van het
adm ni stratief recht;

Overwegende dat verzoeker onder neer een
m ddel ontleent aan schending van de al genene
recht sbegi nsel en, i nzonder hei d van de begi nsel en dat de
recht en van ver dedi gi ng i n acht npet en wor den genonen en
dat de betrokkene gehoord npbet worden alvorens ten
aanzi en van hem een ernsti ge nmaatregel wordt genomen;
dat hij erop wijst dat de onstreden handeling een
ernstige nmaatregel is, gegrond op zijn persoonlijk
gedrag en ervan uitgaat dat hij vooraf de gel egenheid
had noeten krijgen omzijn standpunt uiteen te zetten;
dat hij voorts zegt dat "het ontnenen van de gehele
bezol diging aan een personeelslid duidelijk een
schendi ng i s van de wet van 12 april 1965 betreffende de
bescherm ng van het | oon der werkneners, die eveneens
van toepassing is op de door een openbaar bestuur
gestorte wedde";

Overwegende dat de verwerende partij
ant woor dt dat verzoeker herhaal delijk de gel egenheid
heeft gekregen omuitleg te verstrekken in het kader van
tucht procedur e; dat ze betoogt dat de ernst van de door
ver zoeker begane feiten de vertrouwensrel ati e di e npet
best aan tussen een onderneni ng en de personeel sl eden
ervan onherroepelijk in het gedrang brengt; dat ze
arrest nr 13.778 van 6 novenber 1969 van de Raad van
State aanhaalt inzake BCOLLENS en betoogt dat de
betw sti ng net betrekking tot de toepassi ng van de wet
van 12 april 1965 het bestaan van een burgerlijk recht
ter discussie stelt en hierdoor ressorteert onder de
bevoegdhei d van de justitiéle rechtbanken;

Over wegende dat het werkelij ke doel van het
beroep de nietigverklaring is van de eenzijdige
handel i ng waar bij de verwerende partij verzoeker el ke
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bezol di ging ontneent voor de toekonst en niet de
betal i ng van de achterstal li ge wedden; dat de exceptie
van onbevoegdhei d ni et gegrond is;

Over wegende dat wanneer een adni ni strati eve
over hei d besluit een personeelslid te schorsen zonder
wedde voor een onbepaalde duur, de onmddellijke
gevol gen van zul k een beslissing voor de geldelijke
positie van het geschorste personeel slid dezelfde zijn
als die van een afzetting; dat die gevolgen zelfs
ernsti ger kunnen zi j n aangezi en de voor | opi ge schor si ng
integenstellingtot de af zetting, het statutair verband
handhaaft tussen het personeel slid en de over hei d zodat
dat lid, in beginsel, geen w nstgevende bezi gheid mag
ui t oef enen; dat het ont nenen van de vol | edi ge wedde van
verregaande aard is als nen zul ks vergelijkt net het
wettelijke verbod omeen arbeider detotaliteit vanzijn
wedde te ont nenen i n geval van besl ag of van overdracht
ervan (arti kel 23 van de wet van 12 april 1965 op de
bescherming van het |oon; artikel 1409 van het
Cerechtelijk Wtboek) of net de beperking van de
verm nderi ng van de wedde tot de helft ervan in geva
van schorsing van een |lid van het Rij kspersoneel in het
bel ang van de dienst (artikel 3, tweede |id, van het
koni nklijk besluit van 1 juni 1964);

Overwegende dat net betrekking tot de
beslissing omzo'n ernstige maatregel op te | eggen die
genonmen wordt wegens het gedrag van de betrokkene
vormvereisten in acht genonen noeten worden die
waar borgen dat de overheid die de maatregel noet
opl eggen behoorlijk wordt ingelicht en dat het ernee
bedr ei gde personeel slid zich kan verdedi gen; dat dit
personeel slidniet all eenuitl egnoet kunnen ver strekken
over de jui stheid of over de ernst van de feiten di e aan
de basis liggen van zijn verwijdering uit de dienst,
maar tevens en vooral over de redenen, ontl eend aan het
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bel ang van de di enst, op grond waarvan hemel k recht op
arbeid en op eni ge wedde wordt ontnonen;

Overwegende dat het betoog dat verzoeker
heeft kunnen houden tijdens de hoorzittingen in het
kader van de tuchtrechtelijke vervol ging stricto sensu,
ni et sanenvalt met het betoog dat hij had kunnen houden
i ndi en hij was gehoord al vorens t e wor den geschor st; dat
een adm ni strati eve over hei d de hi ervoren ui t eengezette
al genene begi nsel en van adm nistratief recht niet mg
schenden, noch door een individuele beslissing, noch
door een rechtspositionel e regel; dat de toepassi ng van
arti kel 142, 8 5, van het adm ni stratief statuut van het
per soneel van BELGACOM bi j gevol g van de hand dient te
worden gewezen, zoals artikel 159 van de G ondwet
verei st; dat het m ddel bijgevolg ernstig is wat dat
aspect betreft;

Over wegende dat verzoeker, in verband net
het noeilijk te herstellen ernstig nadeel dat de
onm ddel |l ij ke tenuitvoerlegging van de onstreden
handel i ng hem kan ber okkenen, i n hoof dzaak bet oogt dat
hij voortaan geen inkonsten neer heeft, wat hem
verhindert een fatsoenlijk leven te |leiden; dat hij
tevens de bel angrijkheid beklentoont van de norele
schade die hij lijdt;

Overwegende dat de verwerende partij
ant woordt dat verzoeker wegens zijn kwalijk gedrag
verantwoordelijk is voor de schade die hij aanvoert;

Over wegende dat zo' n bet oog ni et al |l een zou
kunnen wor den gehouden door el ke overheid die een van
zi j n personeel sl eden heeft geschorst in het bel ang van
de di enst, wat al s onaanvaar dbaar gevol g zou hebben dat
arti kel 17 van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State ni et van toepassi ng zou zijn op een handeling di e
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nadeel berokkent, wat overduidelijk in strijd zou zijn
nmet de bewoor di ngen van deze bepal i ng, maar de stelling
van de verwerende partij niet zou kunnen worden
aangenonen zonder het ver noeden van onschul d t e schenden
waar op verzoeker aanspraak kan mnaken, zowel op
strafrechtelijk als op tuchtrechtelijk gebied; dat de
beschouw ngen di e zi j n gemaakt bij het onder zoek van het
m ddel , dat ernsti g wordt geacht, ten genoegen van r echt
de ernst en de noeilijk te herstellen aard van het
aangevoer de nadeel rechtvaardi gen;

Overwegende dat voldaan is aan beide
voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerstelid, van
de gecoo6rdi neerde wetten di e vervul d noeten zijnw | de
Raad van St at e de schor si ng van de t enui t voer | eggi ng van
de onstreden handel i ng kunnen bevel en,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Geschor st wordt de t enui tvoerl eggi ng van de
besl i ssi ng van nevr. HI LDE LEBEAU, PME Director, Human
Resour ces Managenment van BELGACOM om Ri chard GRABAN
anbt shal ve te schorsen in het bel ang van de di enst net
verlies van el ke bezol di gi ng.

Arti kel 2.

Overeenkonstig artikel 3, 8 1, tweede |id,
van het koninklijk besluit van 5 decenber 1991 tot
bepal ing van de rechtspleging in kort geding voor de
Raad van State, zal van dit arrest per fax kenni s worden
gegeven.
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Arti kel 3.

De onmi ddel |'i j ke tenui tvoerl eggi ng van di t
arrest wordt bevol en.

Arti kel 4.

De besl i ssi ng over de kost en wordt i n beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzittingoptw nti gdecenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. CEUS, kanmer voor zi tter
Mevr . MAL CORPS, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M - Chr. MALCORPS. J.-d . CGEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD CP 12 JANUARI 1973.
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