Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.119 van 16 decenber 1999

A. 86.593/VIII-1510

In zake : BERTRAND Patrici a,

rue de Bayet 85
5024 Marche-| es- Danes,

tegen :

1. de Hogeschool Al bert JACQUARD,

2. de Franse Ceneenschap, ver-
t egenwoor di gd door haar
Regeri ng,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Patrick HENRY,
advocaat ,

Pl ace des Nations Unies 7
4020 Lui k.

DE VOORZI TTER VAN DE VI|1e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezi en de vordering di e Patrici a BERTRAND op

7 septenber 1999 heeft ingesteld net het oog op de
schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van :

het op haar betrekking hebbende verslag over de
W jze waarop het tijdelijk aangesteld lid van het
onderwi j zend personeel zich van haar taak gekweten
heeft, een verslag dat haar bij een brief van 9 jul
1999 ter kennis is gebracht door Jean-Pi erre BARBE
directeur-voorzitter van de Hogeschool Al bert
JACQUARD van de Franse Geneenschap te Namen, en dat
de vernel ding "vol deed niet" bevat;

en van de uit het voornel de verslag voortvl oei ende

i mpliciete weigering omverzoekster vanaf septenber
1999 weer en voor onbepaal de tijd hetzelfde anbt te
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| aten ui t oef enen aan de Hogeschool Al bert JACQUARD
van de Franse CGeneenschap (te) Nanen";

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel fde verzoekster de
ni eti gverklaring van diezel fde handel i ng vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van de heer ERNOITE,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 24 novenber 1999,
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkonmt op de
terechtzitting van 10 decenber 1999;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van het verslag en van de beschi kki ng tot bepal i ng van de
r echt sdag;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. J. CGEORGE
advocaat, die voor verzoekster verschijnt, en van
M. P. HENRY en M. A VAN DER HEYDEN, advocaten, die
voor de tweede verwerende partij verschijnen;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer ERNOITE, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk |1, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari

1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de vordering :
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1. Ver zoekst er is licentiate in de
psychol ogie en licentiate in de gezi nswet enschappen en de
seksuol ogi e.

2. Op 13 oktober 1997 wordt zij tot
14 septenber 1998 aangesteld als neester-assistent
pedagogi e aan de Hogeschool Al bert JACQUARD van de Franse
Genmeenschap. OQp 27 oktober 1998 wordt zij weer voor
bepaal de tijd aangewezen, doch nu al s neester-assistent
psychol ogi e, pedagogi e en net hodol ogi e.

3. O 4 juni 1999, tijdens de vergadering van
de raad van bestuur van de Hogeschool, | eggen
Régi s DUJARDI N, bestuurder en student in klas 3 PPA en
een andere student van dezelfde klas, die als
"ui tgenodi gde technicus” t ot de vergadering is
t oegel aten, aan di e raad een docunent van vi er bl adzijden
voor waarin de studenten van de voornoende Kkl as
verzoekster dertien feiten ten l|aste |eggen; na een
uiteenzetting van Walter BENQZZI, directeur van het
departenent pedagogie, waarvan de gelaakte persoon
af hangt, beslist de raad dat "aangezien het om een
probl eem gaat dat in aannerki ng kan worden genomen voor
het opstellen van een verslag over de wijze van di enen
van een lid van het tijdelijk personeel, (de raad) zich
verl aat op de wettelijke procedure terzake."

4. Vijf dagen | ater neemt het bestuurscoll ege
dezel f de houdi ng aan.

5. O 11 juni 1999 ontvangt de directeur-
voorzitter van de Hogeschool een drie bladzijden tellend
docunment net als titel "Antwoord op de ongegronde
beschul di gi ngen van de studenten van 3 PPA", dat onder aan
voorzien is van de vernel ding "Al | e studenten van 3 PPB".

6. Op 17 juni 1999 stelt het bestuurscoll ege
de voorstel |l en op betreffende de betrekki ngen die tijdens
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het academ ej aar 1999- 2000 noeten worden verleend. De
naamvan ver zoekst er staat daarop ni et vernel d voor eni ge
cursus die aansluit bij het anbt waarin zij voor bepaal de
tijd i s aangesteld.

7. Tijdens zijn vergadering van 24 juni 1999
hoort de raad van bestuur op hun verzoek, verzoekster,
di e ondertussen |ucht had gekregen van de klachten die
t egen haar waren i ngebracht, al sook Mari anne GASSEL, het
slachtoffer van bepaalde kwalijke praktijken die
ver zoekster verweten worden. Zodra deze bei de personen
gehoord zijn, gaat de raad over tot het onderzoek van de
W jze waarop de tijdelijk aangestel de |eerkrachten hun
anbt tijdens het af gel open academ ej aar hebben
waar genonen. \Walter BENQZZI geeft vervol gens een
uiteenzetting die voor verzoekster ongunstig is en | egt
aan de bestuurders een ontwerp van negatief verslag
betreffende haar w jze van dienen voor. De raad van
bestuur besluit vervolgens om tot de stemm ng over te
gaan, nmmar stelt tegelijk unaniemdat die stemm ng niet
all een betrekking zal hebben op het voor nel de
ont wer pver sl ag maar ook op het docunment dat verzoekster
bij het begin van de vergadering heeft ingediend, de
kl acht en van de studenten van 3 PPA, het antwoord daarop
vanwege de studenten van 3 PPB en de verkl aringen van de
heer W BENQZZI ; nmet tien tegen drie stemen kent de raad
van best uur daarop aan nmevrouw P. BERTRAND de ver nel di ng
"vol deed niet" toe.

De raad van bestuur fornuleert ten slotte
zi jn voordrachten voor de vacant e betrekki ngen van rang 1
waar i n noet worden voorzi en. De naamvan ver zoekst er kont
in die voordrachten niet voor.

8. Verzoekster, die dezel fde dag op de hoogte
wor dt gebracht van de vernel ding die haar is toegekend,
nmel dt dat ze het daarnee niet eens is, waarop ze wordt
opger oepen voor de eerstvol gende vergadering van de raad
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van bestuur, die voor 30 juni 1999 belegd is. Tijdens die
ver gadering wordt zij, samen net de vakbondsaf gevaar di gde
di e haar bijstaat, gehoord door de raad van bestuur, die
vervolgens net tien tegen drie stenmen beslist zijn
goedkeuring te hechten aan het verslag dat enkel e dagen
eerder aan verzoekster was overhandi gd; dat docunent is
al s vol gt genotiveerd :

" VERSLAG

over de wijze waarop een tijdelijk aangesteld lid van
het onderw jzend personeel zich van zijn taak heeft
gekwet en.

Naam en voornamen van de tijdelijke (1)
BERTRAND Patri ci a

D ploma Licentie psychopedagogie + Licentie
gezi nswet enschappen en seksuol ogi e

Anbt : neester-assi stent psychopedagogi e

Gepresteerde diensten (2) van 15 septenber 1998 tot 14
septenber 1999 naar rata van 10/ 10

Onst andi g verslag (3)

De raad van bestuur noet |jammer genoeg
vaststel l en dat mevrouw BERTRAND, neester-assi stent
psychopedagogi e door haar gedrag en door haar
uitlatingen her haal del i j k fout en t egen de
ber oepset hi ek heeft begaan die niet kunnen worden
gedoogd van i emand wi ens taak het is onderw jzers op
te leiden :

1. Mevrouw BERTRAND heeft in het openbaar en
her haal del i j k een bel edi gende ui t dr ukki ng
gebezigd in verband net een van haar collega's
(gebruik, in aanwezigheid van studenten en
st ageneesters, van de uitdrukking "dat daar"” om
een docente aan te wjzen),

2.  Mevrouw BERTRAND heef t haar st udent en
aangespr oken voor een van bijzonder weini g goede
smaak getuigende "grap" die gericht was tegen
dezelfde <collega, wer reputatie duidelijk
geschaad zou zijn als andere studenten er geen
st okj e hadden kunnen voor steken (de "uitdaging"
bestond erin dat een student de docente op de
nond zou zoenen en dat daarvan een foto zou
wor den genonen, waardoor hij 18 op de 20 zou
krijgen voor zijn stages!).

Mevr ouw BERTRAND heeft di e feiten toegegeven

tijdens een confrontatie net de collega in kwestie en
zul ks i n aanwezi gheid van de heer BENQZZI, directeur
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van het betrokken departenent. Doordat studenten en
stageneesters van de feiten getuige zijn geweest,
| everen die feiten grote anti-reclane op voor de
instelling waarvan de reputatie van degelijke
instelling in het gedrang is gekonen.

 Beroepsbekwaanmhei d : bevredi gend.

e Toew jding voor het onderwijs en de instelling
bevr edi gend.

e Houding en presentatie : bevredi gend.

e Onderwi jsactiviteit : onvol doende.

 Verantwoordelijkheidszin : onvol doende";

Over wegende dat de Hogeschool Al bert JACQUARD
buiten de zaak dient te worden gesteld, aangezien ze
gehandel d heeft als orgaan van de eerste verwerende
partij, die de onderw jsorgani serende instantie van die
Hogeschool i s;

Over wegende dat verzoekster het noeilijk te
herstellen ernstig nadeel dat de onm ddellijke
tenui tvoerl eggi ng van de bestreden handel i ngen haar zou
ber okkenen al s vol gt uiteenzet

! Aangezi en verzoekster het gevaar |oopt een
kennelijk noeilijk te herstellen ernstig nadeel te
lijden als de bestreden beslissingen niet worden
geschor st.

En zij bij de Hogeschool van Nanen geen
enkel e betrekki ng neer zou kunnen bekl eden, aangezi en
zij daar door tijdelijke personeelsleden zou zijn
ver vangen.

En zij door die mmatregel haar volledig
i nkomen zou verliezenterwijl het zelfs niet zeker zou
zijn dat ver zoekst er in het l'icht van de
onst andi gheden een aanvraag omver vangi ngsi nkonens zou
kunnen indi enen zonder het risico te |open dat ze
gestraft wordt.

En dat de verw jdering van verzoekster zowel
door haarzelf als door haar collega's en de hele
onderw j swerel d kennel i jk zou worden beschouwd al s een
straf, zodat verzoekster niet zou kunnen blijven
werken in de onderwijsinstelling waar zij sedert
1 septenber 1993 haar anbt uitoefent”;
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Over wegende dat de verwerende partij zich,
wat dit punt betreft, aan de wjsheid van de Raad van
St at e gedraagt;

Overwegende dat indit opzicht vol daanis aan
de bepalingen van artikel 17, 8 2, eerste |lid, van de
wetten op de Raad van State, gecot6rdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat ver zoekster i nzonder hei d een
m ddel , het tweede van het verzoekschrift, ontleent aan
schendi ng van het begi nsel van behoorlijk bestuur en aan
de niet-onpartijdigheid van de |eden van de raad van
bestuur; dat zij dat mddel als volgt expliciteert

" Door dat de heer Régi s DUJARDI N,
vert egenwoor di ger van de studenten, deel uitnaakte van
de raad van bestuur toen de onstreden beslissingen
zi j n genonen.

En deze blijkbaar de ondertekenaar is van
een brief met verscheidene ernstige beschul di gi ngen
aan het adres van verzoekster, die de haar ten | aste
gel egde feiten forneel ontkent.

En het evident |ijkt dat deze geen deel
nocht ui t maken van de raad van bestuur, aangezien die
raad uitspraak diende te doen over de w jze waarop
ver zoekst er haar taak van tijdelijke had uitgeoefend.

o En ni emand tegel i j k aankl ager en rechter mag
zijn";

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat in artikel 66 van het decreet van
5 august us 1995 houdende de al genmene or gani sati e van het
hoger onderwijs in hogeschol en wordt bepaald uit wel ke
personen de raad van bestuur is sanengesteld en dat
daar bij onder andere studenten worden vernel d, waarbi ]
di e genmengde sanenstel | i ng evenw chti g genoeg i s opdat de
onpartijdigheid van de beslissingen van de raad van
best uur gewaar borgd wordt; dat zij betoogt dat in geen
enkel e bepal i ng wordt gesteld dat een |id van de raad van
bestuur niet aan de stenm ng mag deel nenmen wanneer er
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zich een belangenconflict zou kunnen voordoen of, a
fortiori, "wanneer een van de |eden van de raad van
bestuur zich ernee vergenoegd heeft als doorgeefluik te
fungeren voor klachten die hem in zijn hoedani gheid van
voorzitter van de studentenraad en als |lid van de raad
van best uur, spontaan zijn toegestuurd"; dat zij aanvoert
dat "het van behoorlijk bestuur getuigt als de studenten-
bestuurders eveneens aanwezig zijn om de belangen te
ver dedi gen van studenten die niet tevreden zijn over een
docent, net zoal s de vakbondsaf gevaar di gden aanwezi g zi j n
om de bel angen van de docent te verdedigen"; dat zij
daarop | aat vol gen dat de aanwezi ghei d van Régi s DUJARDI N
geen enkele invlioed heeft gehad op de uiteindelijke
uitslag van de stemmng, gelet op de verpletterende
neerderheid die zich binnen de raad van bestuur heeft
af get ekend;

Over wegende dat ver zoekster de sanenstel ling
van de raad van best uur van de Hogeschool Al bert JACQUARD
geenszins bekritiseert; dat de argunentatie van de
verwerende partij, opdit punt, voll edi g naast de kwestie
is; dat C énent BAUDU N, verdedi ger van verzoekster en
lid van een vakbond, geen bestuurder van de voornoende
Hogeschool is, en dus niet heeft neegewerkt aan de
tot standkom ng van de bestreden beslissingen; dat de
opmer ki ngen van de verwerende partij ook op dit stuk
naast de kwestie zijn; dat Régi s DUJARDI N daar ent egen wel
aan die stenm ngen heeft deel genonen; dat weliswaar
geenszi ns bewezen is dat hij de ondertekenaar zou zijn
van het docunent waarin de feiten worden verhaald die ten
| aste van verzoekster zijn gel egd door de studenten van
3 PPA, maar dat in de notul en van de vergadering van de
raad van bestuur van 4 juni 1999 het vol gende te |ezen
st aat

" Régis DUJARDIN, bestuurder en student die ook in die
klas zit, heeft herhaal delijk het woord genonen omde
beschul di gi ngen van zijn kl asgenoot, Cédric MEDARD, te
verdui delijken of aan te vullen, waarbij hij zijn
bet ogen begon net "ik zit ook in klas 3 PPA, ...".";
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dat Régi s DUJARDI N al dus tegelijk getuige en aankl ager is
geweest en tevens deel genonen heeft aan het opstellen van
de eerste bestreden handeling; dat de onstandi ghei d dat
hi | persoonlijk bet r okken is geweest bi | de
gebeurteni ssen di e verzoekster euvel worden geduid, hem
ertoe had npeten aanzetten de vergaderzaal tijdens de
beraadsl aging te verlaten en ni et aan de stenm ngen dee

te nemen; dat de gedetaill eerde uitslag van de st enm ngen
des te m nder van belang is daar hij de beschul di gi ngen
die aan het adres van verzoekster waren genmmakt,
onderschreven heeft, zodat hij, onder di egenen di e op de
besl ui t vor mi ng hebben gewogen, veel gew cht in de schaa

heeft geworpen; dat het m ddel ernstig is;

Over wegende dat ver zoekst er een ander m ddel ,
het derde van het verzoekschrift, ontleent aan schendi ng
van de rechten van verdedi gi ng; dat zij inzonderheid de
rol hekelt die Walter BENQZZI heeft gespeeld en dat zij]
benadrukt dat zij niet heeft kunnen antwoorden op de
bet ogen die hij gehouden heeft tijdens de vergaderingen
van 24 en 30 juni 1999 en aanvoert dat "de heer BENQZZI
oordeelde dat hij =zitting kon hebben tijdens de
ver gaderingen van 24 en 30 juni nadat hij aan het adres
van ver zoekster blijkbaar heel zware beschul di gi ngen had
geuit";

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat de raad van bestuur zich nauwgezet heeft
gehouden aan de procedure die voorgeschreven wordt in
arti kel 32 van het decreet van 24 juli 1997 dat het
statuut bepaalt van het bestuurs- en onderw jzend
personeel en van het opvoedend hul ppersoneel van de
hogeschol en ingericht of gesubsidieerd door de Franse
Geneenschap; dat ze op de terechtzitting heeft toegegeven
dat Wal ter BENQZZI het vooronderzoek in deze zaak heeft
ui t gevoerd;
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Overwegende dat niet behoeft te worden
nagegaan of de onstandigheid dat een lid van een
col | egi aal or gaan een onder zoeksnaat r egel heef t
uitgevoerd een beletsel is voor zijn deel nane aan de
st emm ngen, nmar dat erop behoort te worden gewezen dat
de raad van bestuur en het bestuurscollege naar
aanl eiding van de bew jsvoering van Wlter BENQZZI
geoordeeld hebben dat de tenlasteleggingen die de
studenten van 3 PPA geformnul eerd hadden in aannerKking
zouden worden genonen voor de beoordeling van de wjze
van di enen van verzoekster; dat Walter BENOZZI voorts de
steller is van het ontwerpversl ag dat de eerste bestreden
handeling is geworden en dat hij zich op 24 juni 1999

alleen in negatieve zin  heeft uitgel aten over
ver zoekster, waarbij hij het alleen over de el enenten ten
| aste heef t gehad en waar bi | hi | daar aan

t enl ast el eggi ngen heeft t oegevoegd di e ni et voor kwanen i n
zi jn ontwerpverslag betreffende de wijze van di enen van
de betrokkene; dat Walter BENOZZI, die reeds voor het
verhoor van verzoekster een definitief standpunt had
i ngenonen, niet aan de stenmm ngen kon deel nemen zonder
het begi nsel van de onpartijdigheid en de rechten van
verdedi gi ng te schenden; dat het m ddel ernstig is;

Overwegende dat voldaan is aan de beide
voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste lid, van
de gecooérdi neerde wetten, die vervuld nobeten zijn opdat
de Raad van State de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng
van de bestreden handel i ngen kan bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1.
De Hogeschool Al bert JACQUARD wordt buiten
de zaak gesteld.

Arti kel 2.
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Geschor st wordt de tenuitvoerl eggi ng van het
versl ag over de wijze waarop Patricia BERTRAND, die een
tijdelijke aanstelling genoot, zich van haar taak
gekwet en heeft, wel k versl ag de vernel di ng "vol deed ni et"
bevat en van de uit het voornel de versl ag voortvl oei ende
i nmplicieteweigeringomPatriciaBERTRAND vanaf sept enber
1999 weer en voor onbepaal de tijd hetzel fde anbt te | aten
ui t oef enen aan de Hogeschool Al bert JACQUARD van de
Franse Geneenschap te Namen.

Artikel 3.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zestien decenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. CEUS, kamervoorzitter,
Mevr . MAL CORPS, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M - Chr. MALCORPS. J.-a. GEUS

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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