Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.079 van 14 decenber 1999
A. 62.813/VIII-1454

In zake : WMEEUS N col as,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw t serl andstraat 24

1060 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Wet enschapsbel ei d,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Eric LEMVENS, advocaat,

rue du Parc 79

4020 Lui k.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 17 memart 1995 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij N col as MEEUS de ni etigverkl aring
vordert van artikel 1 van het koninklijk besluit van 10
februari 1995 houdende benoem ng van Mari e-Loui se HAI NE
tot hoofd van het departenent |V "Miziekinstrumenten
(I nstrunment enmuseun) " bij de Koni nklij ke Misea voor Kunst
en Geschiedenis en van de inpliciete weigering om
verzoeker in dat anbt te benoenen;

Gelet op arrest nr. 53.699 van 13 juni 1995

waar bij het verzoek van Marie-Louise HAINE om als
tussenkonende partij te nogen optreden in het kort gedi ng
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wor dt toegestaan en waarbij de vordering tot schorsing
wor dt af gewezen;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer HENSSENNE
audi teur bij de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 18 nei 1999
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de brief die geldt als laatste
menorie van verzoeker en de laatste nenorie van de
verwer ende partij;

Gel et op de beschi kki ng van 11 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 19 novenber 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. DAURMONT
st aat sr aad;

Gehoor d de opner ki ngen van M. BOURTEMBOURG,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. MARON, | oco M. LEMMENS, advocaat, di e voor de verwe-
rende partij verschijnt;

CGehoord het ander sl ui dend advi es van
de heer HENSENNE, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Overwegende dat verzoeker en

Mari e-Loui se HAINE gesolliciteerd hebben naar de
betrekking van hoofd van het depart enent |V
"Muzi eki nstrunenten (I nstrunentenmuseun)” (trap Il van de
| ei di nggevende functies); dat de wetenschappelijke raad
op 8 septenber 1994 het vol gende advi es heeft uitgebracht

- Mevrouw Mari e-Loui se HAINE werkt sedert 23 jaar in
het Instrunentennuseum zij 1is thans waarnenend
af del i ngshoof d. Ze i s tevens docent e aan een Bel gi sche
universiteit en heeft gedoceerd in het buitenl and.

Haar wetenschappelijke publicaties zijn
talrijk en worden zowel in Belgié als in het
buitenl and als kwalitatief hoogstaand erkend.

Haar activiteit op het gebi ed van nuseol ogi e

ver di ent waar deri ng.
-De heer N colas MEEUS werkt sedert 24 jaar in het
I nst runent enmuseum Hi is werkleider bij de
Koni nkl i j ke Musea voor Kunst en Geschiedenis. Hj is
t hans waar nenend depart enent shoofd. Hij i s hoogl eraar
aan een Bel gi sche universiteit enis in het buitenland
op wet enschappelijk gebied zeer actief geweest.

De heer MEEUS heeft talrijke wetenschappe-
l'ijke publicaties op zijn naamdie in Belgi & enin het
buitenland als kwalitatief hoogstaand erkend worden.
Zijn activiteit op het gebi ed van nuseol ogi e verdi ent
waar deri ng. Sedert verscheidene jaren leidt hij het
I nstrunent enmuseum op een nani er die door iedereeen
gewaar deerd wordt. Zijn praktische kennis van de twee
| andstal en (hij is houder van het bew js van vol doende
kennis van het Nederlands dat geldig is voor de
uitoefening van functies van niveau 1 bij het
rijkspersoneel), sanen net zijn bel eidscapaciteiten,
| everen hem terzake een aanzienlijk pluspunt op.
Hi erbij komt nog dat de heer MEEUS houder is van het
door de uni versiteit van Pari s | V- Sor bonne af gel ever de
bekwaanhei dsdi pl oma dat verei st i s voor het | ei den van
onder zoeki ngen en dat hij ingeschreven is op de kwal i -
ficatielijst voor de werving van universiteitspro-
fessoren in Frankrijk.

De Raad is van oordeel dat de wetenschappe-
lijke verdiensten van de twee gegadi gden dezel fde
zijn. Ze hebben beiden een aanzienlijke ervaring op
het gebi ed van nuseol ogi e. De heer MEEUS | ei dt evenwel
sedert verschei dene jaren daadwerkelijk en op een ef-
ficiénte en gewaar deerde wi jze het I nstrunentenmuseum
Hij kent de twee |andstalen, zoals blijkt uit de
praktijk en uit zijn getuigschrift van het Vast
Wervi ngssecretari aat .

On deze redenen besluit de Raad eenparig na
een stemm ng om de heer MEEUS voor te dragen voor de
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ui t oef eni ng van het anbt van hoofd van departenent |V
en rangschi kt hij Mevrouw HAI NE al s tweede"

dat de wetenschappelijke raad op zijn vergadering van
22 novenber 1994, nadat Mari e-Loui se HAINE een bezwaar
had i ngedi end, de advi ezen bevestigt die hij na afl oop
van de vergadering van 8 septenber 1994 had uitgebracht
en in verband net Marie-Louise HAINE het volgende
preciseert : "deze gegadigde was gastdocente aan de
universiteit van Illinois en aan de "Ecole Nornale
supérieure de Paris"; ze is de enige nusicol oge van het
I nstrunment ennuseumdi e vermel d wordt i n de "I nternational
Who's Who in Music"; dat het koninklijk besluit van 23
decenber 1994 dat bij de bestreden handel i ng i ngetrokken
wordt, als vol gt genotiveerd was :

! CGel et op het koninklijk besluit van
9 decenber 1992 waarbij de Heer MEEUS N col as,
eer st aanwezend assi stent bij de Koni nklij ke Misea voor
Kunst en Geschiedenis, net ingang van 1 juli 1992
bevorderd wordt tot rang B van de wetenschappelij ke
| oopbaan van het wetenschappelijk personeel in de
graad van werkl ei der bij dezelfde instelling;

CGel et op het koninklijk besluit van
6 decenber 1993 waarbij Mevrouw HAI NE Mari e-Loui se,
doctor in de letteren en wi jsbegeerte, net ingang van
1 augustus 1992 bevestigd wordt in rang B van de
wet enschappel i j ke | oopbaan van het wetenschappelijk
personeel in de graad van werkleider bij de
Koni nkl i j ke Musea voor Kunst en Geschi edeni s;

Overwegende dat de Wetenschappelijke Raad
van de Koni nklij ke Musea voor Kunst en Geschi edenis in
zijndefinitief onstandi g versl ag van 22 novenber 1994
een gerechtvaardi gde rangschi kki ng van de kandi dat en
voor de anbten van hoofd van departenent |1V en van
hoofd van de afdelingen 9 en 10 bij de voornoende
instelling heeft opgenmakt, wel ke anbten vacant waren
verkl aard bij een bericht in het Bel gisch Staatsbl ad
van 9 juni 1994;

Overwegende dat uit dat definitief onstandig
verslag blijkt dat de heer N colas MEUS en
Mevr ouw Mari e-Loui se HAI NE, aangezi en ze bei den houder
zijn van een universitair diplom oudhei dkunde en
kunst geschi edeni s, al snmede van een di pl oma van doct or
behaal d na het verdedi gen van een proefschrift in het
openbaar, vol doen aan de statutaire voorwaarden om
benoend t e kunnen wor den i n de | ei di nggevende functi es
waar voor ze een kandi dat uur hebben i ngedi end”;
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dat de notivering van het bestreden koninklijk besluit in
de vol gende bewoordi ngen gesteld is :

" Overwegende dat uit dit definitief onmstandig verslag
van de Wet enschappel i j ke Raad opgest el d op 22 novenber
1994 blijkt dat de Heer MEEUS Ni col as en Mevr ouw HAI NE
Mari e- Loui se, vol doen aan de st at ut ai re voor waar den om
benoend t e kunnen worden i n de | ei di nggevende functie
waar voor ze een kandi dat uur hebben i ngedi end;
Overwegende dat dit definitief onstandi g verslag een
rangschi kki ng voorstelt van de kandi daten voor de
functi e van Hoof d van Departenent |1V en van Hoofd van
de Afdelingen 9 en 10 bi nnen de voornoende instelling
en die open werden verklaard via een bericht in het
Bel gi sch Staatsblad van 9 juni 1994;

Overwegende dat de Wtenschappelijke Raad de
bevoegdhei d van de benoende overheid niet zou kunnen
beknotten door het advies uit te brengen dat slechts
de eer st gerangschi kt e kandi daat mag weer houden wor den
om het Departenent te |eiden;

Overwegende dat een officieel erkende kennis van de
t weede | andst aal geen noodzakel i j ke verplichting vornt
voor het uitoefenen van de functie van Hoofd van dat
Depart enent;

Overwegende het aantal en het belang van de
publi katies van Mevrouw HAINE, waardoor zij blijk
geeft van het |eiden van vele wetenschappelijke
activiteiten en van een nusi col ogi sche verzanel i ng van
i nt ernati onal e ver maar dhei d;

Overwegende dat Mevrouw HAINE een nationale en
i nternational e er kenni ng heef t ver wor ven al s
uni versitaire docente en als vorser;

Overwgende dat, enerzijds de uitzonderlijke faamvan
Mevrouw HAI NE bi nnen het wetenschappelijk mlieu en
het mlieu der gespecialiseerde uitgaven, en
anderzijds vooral de bevoorrechte internationale
erkenning waarvan zij hierdoor geniet binnen de
uni versitaire werel d, de zel dzane kwaliteiten zijndie
haar zonder tw jfel aanduiden als de neest adekwate
keuze voor de l|leiding van Departenent IV ..."

Overwegende dat verzoeker een eerste m dde
ont|l eent aan schending van artikel 3 van de wet van
29 juli 1991 betreffende de ui tdrukkelijke notivering van
de bestuurshandel i ngen; dat hij aanvoert dat hij tot
i eders vol doening sedert bijna vijf jaar de onstreden
bet r ekki ng bekl eedde, eerst als conservator ad interim
daar na al s waar nenmend hoofd van een departenent; dat hij
voorts in hoofdzaak stelt dat in de notivering van de
best reden handel i ng ni et aangegeven wordt op wel ke basi s
Mari e-Loui se HAINE boven hem verkozen is, terwjl
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i nzonderheid de raad van de instelling hem in zijn
onstandig verslag eenparig als eerste kandi daat
voordraagt; dat hij ten slotte van oordeel is dat de
notivering van de bestreden handeling, gelet op het
dossi er van de twee kandi daten, niet juist en afdoende
kan wor den geacht;

Overwegende dat de bestreden handeling de
redenen voor de keuze van Marie-Loui se HAI NE vernel dt;
dat de verwerende partij er niet toe gehouden is aan te
geven om wel ke redenen ze verzoeker niet in aannmerking
genomen heeft; dat uit het adm nistratief dossier blijkt
dat zowel verzoeker als de verwerende partij w sten dat
het advi es van de wet enschappelijke raad van 8 sept enber
1994 eenpari g ui tgebracht was; dat het niet vernel den van
di e onstandigheid in de bestreden handeling verzoeker
der hal ve geen nadeel kan hebben ber okkend; dat voor het
overi ge de argunent ati e van ver zoeker sanenvalt net de in
het tweede mi ddel uiteengezette argunentatie; dat het
eerste mddel, inzoverre het ontleend wordt aan het
gebrek aan een uitdrukkelijke notivering, niet gegrond
is;

Over wegende dat verzoeker een tweede m dde
ontl eent aan schendi ng van het begi nsel dat de aanspraken
en verdi ensten van de verschill ende gegadi gden voor een
openbare betrekking nmet el kaar dienen te worden verge-
| eken, schending van artikel 10 van de G ondwet, van de
artikelen 21 en 22 van het koninklijk besluit van 21
april 1965 tot vaststelling van het statuut van het
wet enschappel i j k personeel der wetenschappelijke inrich-
ti ngen van de Staat, kennelij ke dwal i ng ontrent de beoor -
del i ng, schendi ng van de substanti &l e of op straffe van
ni eti gheid voorgeschreven vornvereisten en nmachts-
overschrijding; dat hij betoogt dat hij dezelfde
wet enschappel i j ke bekwaanhei dsbewi j zen kan | at en gel den
als die welke ten voordele van Marie-Louise HAINE in
aanner ki ng genonen zijn en dat, wat de benoem ng in een
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| ei di nggevende functie betreft, het enige criterium op
basis waarvan tussen hen had kunnen worden gekozen,
nanelijk het voordien uitoefenen van een soortgelijke
functie, niet in aannerking genonen is; dat hij onder-
streept dat de bestreden handeling niet gesteld is op
voorstel van de directeur-generaal; dat hij concl udeert
dat het kennelijk onredelijk is hemte weren, gelet op
het verslag van de wetenschappelijke raad en rekening
houdend net zijn anci énniteit in het Instrunmentennmuseum
zijn kenni s van de t wee | andst al en, zijn
bel ei dscapaciteiten en het feit dat hij tot ieders
vol doeni ng gedurende vijf jaar de hogere functie heeft
ui t geoef end die met de t oegewezen bet r ekki ng
overeenstent; dat hij de vergelijking van de verwerende
partij tussen de respectieve publicaties van de
gegadi gden betwi st; dat hij van oordeel is dat die
vergelijking "uitsluitend op rekenkundi ge gronden berust”
en de cijfers aanvecht die als basis voor die
vergel ij ki ng hebben gedi end, terwi j| de wet enschappelijke
raad, sanengesteld uit experts, de lijst van de
publ i cati es had onderzocht, al snmede de i nhoud ervan; dat
hij voorts toelichtingen verstrekt over het onderw js dat
hijzelf en Marie-Loui se HAI NE verschaft hebben;

Overwegende dat de wetenschappelijke raad,
na te hebben vastgesteld dat de wetenschappelijke
verdi ensten van de twee kandidaten dezelfde zijn,
aanvoert dat verzoeker de uit te oefenen betrekking
ef fecti ef uitgeoefend heeft en dat hij Nederl ands kent en
op basis daarvan verzoeker eenparig als eerste
voordraagt; dat het koninklijk besluit van 21 april 1965
tot vaststelling van het statuut van het wet enschappelijk
personeel der wetenschappelijke inrichtingen van de
Staat, zoals het van toepassing was op het ogenblik dat
de bestreden handeling gesteld is, de regelgeving die
gel dt voor het rijkspersoneel van toepassi ng verklaart op
de i n casu bedoel de personeel sl eden; dat vol gens arti ke
10, eerste lid, van het koninklijk besluit van 8 august us
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1983 betreffende de uitoefening van een hoger anbt in de
rijksbesturen, de uitoefening van een hoger anbt geen
aanspraak verl eent op vaste benoeni ng i n de graad van dat
anbt; dat verzoeker de verwerende partij bijgevol g niet
kan verw jten bij het vergelijken van de aanspraken en
verdi ensten van de gegadi gden geen rekening te hebben
gehouden net de onstandigheid dat hij voordien een
| ei di nggevende functi e had uit geoef end; dat de kenni s van
het Nederlands geen vereiste is waaraan vooraf npet
wor den vol daan net het oog op de onstreden benoem ng; dat
uit de bestreden handeling blijkt op basis van wel ke
vergelij ki ngsgronden, die trouwens vernel d worden i n het
adm ni stratief dossier, de verwerende partij haar keuze
gewettigd heeft; dat niet blijkt dat de verwerende
partij, door zo te handelen een kennelijke dwaling
ontrent de beoordeling heeft begaan; dat wat betreft de
schending van artikel 22 van het statuut van het
voor mel de wet enschappel ijk personeel waarnaar in het
m ddel verwezen wordt, inzonderheid ten aanzien van de
onst andi ghei d dat de di recteur-generaal geen advi es gege-
ven heeft, uit die bepaling volgt dat de rol van de
di recteur-generaal ertoe beperkt is aan de m nister het
definitief onstandig verslag van de wetenschappelijke
raad te bezorgen, zonder dat hij daarbij ten behoeve van
de m ni ster voorstell en nag doen di e afw j ken van de door
die raad opgemaakte rangschi kking; dat in casu het
verslag van de raad door de secretaris-generaal aan de
m ni ster bezorgd is; dat die handelw jze verzoeker geen
nadeel kon ber okkenen; dat het tweede m ddel ni et gegrond
i s,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.
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Arti kel 2.
De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, konen ten
| aste van ver zoeker.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op veertien decenber 1900 negenennegenti g
door:

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
de Hr. SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegev. Giffier, De Voorzitter,
G SCOCHY. J.-d . GEUS

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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