Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.075 van 14 decenber 1999
A 71.116/V11l1-1151

In zake : MOUTON Charl es,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Eric QG LLET, advocaat,
Brand Wi tl ockl aan 30

1200 Brussel,

t egen :
de Franse Ceneenschap, vertegen-

woor di gd door haar Regeri ng,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Patrick HENRY en

M. Louis DEH N, advocaten,

pl ace des Nations-Unies 7

4020 Lui k.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 19 septenber 1996 i ngedi ende
verzoekschrift waarbij Charles MOUTON de ni eti gverkl aring
vordert van de mi ni steri él e besl i ssi ng houdende wei geri ng
hem in vast verband te benoenen als assistent in het
departenent "Russisch" van de "écoled interprétes
i nternationaux de |'Université de Mons-Hai naut";

Gelet op arrest nr. 63.729 van 19 decenber
1996 waarbij de vordering tot schorsing van diezel fde
besl i ssi ng verwor pen wordt;

Gelet op arrest nr. 79.781 van 8 april 1999
waar bij de debatten heropend worden, aan verzoeker een
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termjn van dertig dagen wordt toegekend om een
aanvul l ende nenorie in te di enen en het door de auditeur-
generaal aangewezen lid van het auditoraat ernee bel ast
wor dt het onderzoek voort te zetten;

CGezi en het aanvul | end ver sl ag van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur-afdelingshoofd bij de
Raad van Stat e;

Cel et op de beschikking van 30 juni 1999
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het aanvul |l end
verslag ter griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van dat verslag aan
de partijen en gezien de laatste nenorie van de
verwer ende partij;

Gel et op de beschi kki ng van 20 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 26 novenber 1999;

Gehoord het verslag van nmevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DEPRE, |oco
M. G LLET, advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en
van M. VANDER HEYDEN, | oco M. HENRY, advocaat, die voor
de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur;

Celet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Overwegende dat verzoeker, die sinds 1985
verschil |l ende onderw j sopdracht en heeft vervuld, bij een
mnisteri éle beslissing van 20 januari 1994 tijdelijk
benoend wordt als assistent Russisch net volledige
opdracht aan de "école d'interpretes internationaux de
| " Université de Mns-Hainaut"; dat hij tijdens het
acadeni ej aar 1994- 1995 noei | i j kheden heeft net een aant al
docent en en studenten; dat verzoeker op 27 novenber 1995
bij de directeur van de school een aanvraag tot vaste
benoem ng i ndi ent, maar dat noch op de vergadering van de
raad van bestuur van 8 nmei 1996 noch op die van 12 jun
1996 de neerderhei d van 2/ 3 van de gel di ge st emmen, wel ke
verei st is omeen gunstig voorstel uit te brengen bij de
m ni ster, wordt berei kt; dat verzoeker zich op 17 juni en
19 juli 1996 tot de minister richt omzijn vaste benoe-
mng te verkrijgen; dat de kabinetsdirecteur op 30 jul
1996 verzoeker het vol gende nededeelt

)

In ver band met uw aanvr aag om het
benoem ngsdossier van de heer MOUTON opnieuw te
onderzoeken, wjs ik erop dat de procedureregels zijn
nagel eefd, zowel door de pedagogi sche raad al s door de
raad van bestuur van de voornel de inrichting.

Ik blijf bij mjn analyse en mjn uitlegging van
de wet van 7 juli 1970 en van de oneendbrief van
22 maart 1995 van mjn voorganger, M ni st er
M chel LEBRUN

Wat er ook van aan is, de huidige stand van het

dossi er voor de eventuel e benoem ng van de heer MOUTON
maakt het mj onnogelijk in te gaan op zijn verzoek";

dat dit de bestreden handeling is;

Overwegende dat de mnister op 13 augustus
1996 het standpunt van zijn kabi netsdirecteur van 30 juli
1996 heeft bevestigd; dat de mnister op 17 septenber
1996 het vol gende heeft besli st

()
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De heer Charles MOUTON niet in vast verband te
benoenen als assistent net volledige opdracht, neer
bepaal d ondat hij niet 2/3 van de gel dige stenmen
heeft verkregen i n de raad van bestuur, ondat dezel fde
raad van bestuur bij gewone neerderheid aan de
m ni ster voorstelt hemte ontslaan en ondat hij niet
vol doet aan de voorwaar den i nzake anci énniteit vol gens
de onrendbrief van 22/03/1995 van M nister LEBRUN en
betref fende de val ori sati e van de opgedane ervaring in
het universitair onderw js";

dat op 23 septenber 1996 van die beslissing kennis is
gegeven aan de directeur van de school; dat verzoeker
verklaart dat hij zijn beroep tot die beslissing
ui tbreidt;

Overwegende dat de verwerende partij een
excepti e van onbevoegdhei d opwerpt; dat ze uit de door
verzoeker gegeven uiteenzetting van de feiten, de
uiteenzetting van het enige mddel en een brief die
verzoekers raadsman op 3 nei 1995 gericht heeft aan de
voorzitter van de raad van bestuur van de "école
d interprétes internationaux de Mons" afleidt dat de
bet rokkene zich beroept op een recht op benoem ng,
waarbij aan de mnister ieder recht op beoordeling te
di en ei nde ontzegd wordt; dat ze betoogt dat "derhal ve
di ent te worden vastgestel d dat het gaat om een verzoek
tot erkenning van zijn subjectief recht op benoem ng en
op de soci al e voordel en en de vernogensvoordel en di e uit
dat recht voortvl oeien"” en dat de Raad van State zich
bi j gevol g onbevoegd dient te verklaren op grond van de
arti kelen 144 en 145 van de G ondwet;

Over wegende  dat de Raad van State
overeenkonsti g de arti kel en 144 en 145 van de G- ondwet in
de regel niet bevoegd is om kennis te nenen van een
ber oep waarvan het werkelijke onderwerp een betw sting
over een subjectief recht is; dat dit het geval is
wanneer de bestreden handel i ng een beslissing is waarbij
de overheid weigert een verplichting die verband houdt
net een door verzoeker aangevoerd subjectief recht te
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erkennen of uit te voeren en dat verzoeker bovendien als
m ddel aanvoert dat de overheid, door al dus te handel en,
de rechtsregel overtreedt waarbij haar die verplichting
opgel egd wordt; dat in het onderhavige geval artikel 10
van de wet van 7 juli 1970 betreffende de al genene
structuur van het hoger onderwi js een benoem ng in vast
verband in het hoger onderwijs van het |ange type
af hankel i jk stelt van een verei ste i nzake di pl oma en van
een anci énni teitsvoorwaarde; dat het vervullen van die
voorwaarden de benoem ngsgerechtigde overheid, die
t er zake beschi kt over een ei gen beoordel i ngsbevoegdhei d,
ni et bindt; dat derhal ve de betw sting ten gevol ge van de
wei gering om verzoeker te benoenen niet slaat op een
subj ectief recht; dat de excepti e van onbevoegdhei d ni et
wor dt aangenonen;

Overwegende dat de verwerende partij een
excepti e opwerpt gebaseerd op het gebrek aan bel ang van
verzoeker; dat ze op basis van de artikelen 6, 2°, 7 en
9, tweede en vijfde lid, van het koninklijk besluit van
1 augustus 1977 tot vaststelling van het organiek
regl ement van de rijksinrichtingen voor hoger onderw js
van het | ange type en nmet voll edi g | eerpl an aanvoert dat
ver zoeker nagel aten heeft bij de minister beroep in te
stellen tegen de beslissing van de raad van bestuur van
8 nei 1996 waarbij zijn benoem ng net een neerderhei d van
2/ 3 geweigerd wordt en dat die beslissing definitief
geworden is; dat ze betoogt dat de vordering tot
ni etigverklaring doelloos is of te laat is ingesteld,
zodat "de zaak dus niet bij de mnister aanhangig kon
wor den germaakt en hij zich niet niet kon uitspreken over
de aanvraag tot benoem ng van 27 novenber 1995" en "hi ]
dan ook geen beslissing kon nenen ondat hij niet bevoegd
was"; dat aldus volgens de verwerende partij "een
verni eti gi ngsarrest het nadeel voor verzoeker geenszins
ongedaan kan maken";
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Over wegende dat het besluit waarbij de raad
van bestuur van een inrichting voor hoger onderw js van
het lange type aan de ninister de benoem ng van
per soneel sl eden voorstelt, een handeling is ter
voor ber ei di ng van di e benoem ng; dat de onst andi ghei d dat
een benoem ngsvoorstel een definitieve beslissing kan
worden in de zin van artikel 9, vijfde lid, van het
voor nel de koninklijk besluit aan die maatregel niet de
hoedani ghei d ont neent van een handel i ng t er voor berei di ng
van de nagekonmen mnisteriéle beslissing, waarin de
aangevatte procedure uitnondt; dat hieruit volgt dat
verzoeker, die het in artikel 9, tweede lid, van het
koni nklijk besluit van 1 augustus 1977 bedoel de beroep
niet heeft ingesteld, in zijn vordering tot nietigver-
kl ari ng van de sl ot handel i ng de wetti gheid van al | e fasen
die tot die handeling geleid hebben kan aanvechten,
ongeacht of het gaat omeen benoem ng of omeen wei gering
tot benoem ng; dat dit des te neer het geval is daar in
casu op 12 juni 1996 de raad van bestuur voor de tweede
maal tot een weigering heeft besloten, zonder een
nmeer derheid van 2/3, en verzoeker zich ten gevol ge van
die tweede weigering reeds op 17 juni 1996 tot de
m ni ster gericht heeft; dat verzoeker er bel ang bij heeft
de m ni steri &l e weigering van 17 septenber 1996 nietigte
| at en verkl aren; dat de exceptie niet wordt aangenonen;

Over wegende dat verzoeker een enig m ddel
ontl eent "aan schending van de wet van 7 juli 1970
betreffende de algenene structuur van het hoger
onderwi j s, inzonderheid arti kel 10 ervan, schendi ng van
de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke
notivering van de bestuurshandelingen en gebrek aan
notivering"; dat hij in hoofdzaak bet oogt dat hij vol doet
aan de voorwaarden om vast te worden benoend als
assi stent, aangezien hij beschikt over de vereiste
bekwaamhei dsbewi j zen en over de nuttige ervaring; dat hij
erop wjst dat onder de woorden "ervaring ... in het
hoger onderwi js" in artikel 10, 87, van de wet van 7 juli
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1970 de ervaring mag worden verstaan die hij aan de
universiteit van Luik heeft verkregen; dat hij de
uitlegging van de verwerende partij betwi st dat de
nuttige ervaring net het oog op de vaste benoem ng die
ervaring i s wel ke verworven wordt i n het bekl ede anbt, in
het onderhavige geval in het niet-universitair hoger
onderwi j s, en betoogt dat de verwerende partij, door de
ervaring verkregen in het hoger onderwijs niet in
aanner ki ng te nenen, aan het voornelde artikel 10, 8§ 7,
een verei ste toevoegt die die bepaling niet bevat;

Over wegende dat de verwerende partij, ter
ondersteuning van de stelling dat de ervaring die
ver zoeker in het universitair onderwi js verkregen heeft
niet in aannmerking hoeft te worden genonen voor de
ber ekeni ng vastgesteld bij artikel 10, 8 7, van de wet
van 7 juli 1970, aanvoert dat hoofdstuk 2 en vol gende van
de wet van 7 juli 1970 de al genmene structuur van het
niet-universitair hoger onderwi js bepaalt, terwijl het
universitair onderwijs geregeld wordt door de wet van
28 april 1953; dat ze erop wijst dat die twee wetten de
nadere regels voor de benoemng in die twee types van
onderwi j s vaststell en en dat op de reden van dat verschil
gewezen wordt in de arresten nr. 20.925 en 20.926 d.d. 3
februari 1981 van de Raad van State, waarin gestel d wordt
dat het universitair onderw js fundanmenteel verschilt van
de andere vornen van hoger onderwi js; dat ze uit dat
verschil tussen de vornmen van onderwijs - het onderwjs
gericht op de fundanentel e princi pes en het onderw j s dat
gericht is op de praktijk - afleidt dat "de ervaring en
de bekwaanhei d di e van het onderw j zend per soneel verei st
worden verschillend noeten zijn" en dat "de mnister
(derhalve) terecht de ervaring van verzoeker in het
universitair onderwijs niet in aannerking heeft genonen
voor de berekening van de bij artikel 10, 8§ 7, van de wet
van 7 juli 1970 vereiste anciénniteit, ondat hij aan de
universiteit geenszins taalbeheersing doceerde (de
situatie zou vanzel fsprekend verschillend zijn geweest
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i ndi en verzoeker in het universitair onderw js praktijk-
gerichte col | eges had gegeven en geen zui ver theoretische
col l eges), en dat hij bovendi en rekeni ng heeft gehouden
net de andere gegevens van het dossier, nanelijk de
concrete beoordeling di e de pedagogi sche raad en de raad
van bestuur over deze | eerkracht gegeven heeft”;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie betoogt dat ze in het kader van haar
menori e van antwoord, "in de overtuigi ng" dat er een ver-
schil inzake ervaring bestaat, de situatie van verzoeker
niet grondig had onderzocht; dat ze uiteenzet welke
stappen ze bij de universiteit van Lui k gedaan heeft om
daarover inlichtingen in te winnen en erop wjst dat
volgens de inlichtingen die haar verstrekt zijn,
ver zoeker aan het "Institut supérieur des | angues vivan-
tes" al s begel ei der tal en gewerkt heeft, wel ke prestaties
geen wetenschappelijke anciénniteit opleveren; dat ze
hieruit afleidt dat verzoeker, doordat hij "avond-
cursussen gegeven heeft aan particulieren en geen
col | eges aan studenten i n het kader van hun uni versitaire
opl eiding”, in geen geval de ervaring heeft verworven
waarin artikel 10 van de wet van 7 juli 1970 voorziet,
zodat het m ddel niet gegrond is en verzoeker er hoe dan
ook geen bel ang bij heeft;

Over wegende dat verzoeker in de aanvull ende
menorie die hij heeft ingediend na de uitspraak van het
arrest waarbij de heropening van de debatten wordt
gel ast, in hoofdzaak bet oogt dat indien er van uitgegaan
zou worden dat de colleges die hij aan het "Institut des
| angues vi vant es” van de uni versiteit van Lui k geeft ni et
van universitair niveau zijn, die colleges zouden
ressorteren onder het niet-universitair hoger onderw js,
zodat hij vol gens de uitlegging die de verwerende partij
zel f geeft aan artikel 10, 8 7, van de wet van 7 jul
1970 betreffende de al genene structuur van het hoger
onderwi js, voldoet aan de in die bepaling vastgel egde
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anci énni tei tsvoorwaarde; dat hij 1in bijkonende orde
aanvoert dat de ervaring die hij verworven heeft aan het
"Institut supérieur des |angues vivantes" van de
universiteit van Luik terdege een ervaring op
universitair niveau i s en dat daarnee rekening dient te
wor den gehouden bij de berekeni ng van de anci énniteit die
verei st is omin het niet-universitair hoger onderwijs te
wor den benoend; dat verzoeker ter ondersteuning van zijn
stelling opnerkt dat het "Institut des | angues vivantes"
opgericht i s door de universiteit van Lui k overeenkonsti g
artikel 4 van de wet van 28 april 1953 betreffende de
inrichting van het universitair onderw js door de Staat
en dat de bestaansreden van dat instituut, dat niet in de
eerste plaats bestend i s voor particulieren van buiten de
uni versiteit, erin bestaat taal onderricht te verstrekken
aan studenten en vorsers die dat nodig hebben om hun
activiteiten aan de universiteit tot een goed einde te
kunnen brengen; dat hij nadere uitleg verstrekt over het
anbt van begel ei der tal en, waarvan de bekl eders wel i swaar
ni et tot het wetenschappelijk personeel behoren, nmaar net
onderw j sopdracht en bel ast zijn; dat hij voorts stelt dat
de benam ng begel ei der talen nieuwis en vroeger verward
werd nmet de benam ng nmedewer ker; dat hij onderstreept dat
de begeleider talen in dienst worden genonmen net een
ar bei dsover eenkonst voor een bepaalde tijd, dat ze geen
aanspr aak kunnen maken op wet enschappel ij ke anci énniteit
ondat ze niet belast zijn met onderzoeksactiviteiten en
dat, als ze houder zijn van een doctoraat, als assistent
in dienst kunnen worden genonen, een graad die deel
ui t maakt van het wetenschappelijk personeel; dat hij
besluit dat, al | evert het anbt van begel ei der tal en geen
wet enschappel i j ke anci énniteit op, hij door het vervull en
van dat anbt aanspraak kan maken op de bij arti kel 10 van
de voornelde wet van 7 juli 1970 bepaalde nuttige
ervari ng;

Overwegende dat artikel 10 van de wet van
7 juli 1970 het vol gende bepaalt
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" Ni emand kan vast benoend worden in een anbt
van de categorie van het bestuurs- en onderw jzend
personeel, indien hij niet het bewijs kan | everen van
ten mnste zes jaar nuttige ervaring verkregen in het
hoger onderw j s.

D I
Over wegende dat noch uit di e bepaling, noch

uit enige andere wettelijke of bestuursrechtelijke
bepal i ng di e terzake toepasselijk is, blijkt dat de al dus
bedoel de "nuttige ervaring”, doordat het gaat om een
benoenm ng tot assistent aan de "école des interprétes
i nternationaux de |'université de Mons-Hai naut”, nood-
zakelijkerwijs een ervaring in het niet-universitair
hoger onderwi js noet zijn; dat de mnisteriél ecirculaire
van 22 nmart 1995 waarop de verwerende partij zich
beroept, geen enkele regelgevende kracht heeft en
derhalve niet de strekking kan bepalen die dient te
wor den gegeven aan de voornoende bepaling, waarin een
type van onderwi js niet in aannmer ki ng wordt genonen; dat
de nuttige ervaring di e verei st wordt en di e ni et noodza-
kelijkerw js uitgedrukt hoeft te worden i n wet enschappe-
lijke anciénniteit, verworven noet zijn in het hoger
onderwi j s, ongeacht of het al dan niet het universitair
onderwi js betreft;

Overwegende dat uit arti kel 1 van de statuten
van het door de wuniversiteit van Luik opgerichte
"Institut des | angues vivantes"” blijkt dat dat instituut
een al genene wet enschappelij ke dienst is die ressorteert
onder de raad van bestuur en die inzonderheid belast is
nmet de studi e van het te vol gen al geneen bel ei d i nzake de
t aal opl ei di ng van de studenten en van het personeel van
de universiteit en net het verstrekken aan di e studenten
en dat personeel, binnen de grenzen van zijn financiéle
m ddel en, van het taal onderricht dat voor hun beroepsbe-
waanmheid nodig is; dat het "Institut supérieur des
| angues vi vantes" van de universiteit van Lui k, dat door
de universiteit opgericht is, onder het gezag van de raad
van bestuur ervan geplaatst is en belast is net activi-
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teiten di e hoofdzakelijk bestend zijn voor de studenten
of de personeel sl eden, van universitair niveau is, zowel
uit een organi ek oogpunt als uit een functi oneel oogpunt;
dat de onstandigheid dat personen van buiten de
universiteit er eveneens college |lopen niets aan die
hoedani ghei d af doet; dat verzoeker sinds 1 oktober 1985
i n de hoedani ghei d van nedewer ker en sedert het acadeni e-
jaar 1995-1996 in de hoedani gheid van begel ei der talen
als bijbetrekking aan het instituut werkt; dat hij,
doordat hij de doctorsgraad bezit ten gevol ge van het
verdedigen van een thesis, sinds oktober 1993 een
| eeropdracht gekregen heeft om Russische vertaling te
doceren aan de faculteit filosofie en letteren en de
titel van |l ector nmag voeren; dat hij geen aanspraak kan
maken op wetenschappelijke anciénniteit, maar dat die
onst andi gheid niet belet dat hij de vereiste nuttige
ervaring kan verwerven net het oog op het te vervullen
anbt; dat verzoeker doet blijken van een nuttige ervaring
van neer dan zes jaar in het universitair onderw js; dat
hij die ervaring bezit, zelfs indien er zou worden van
uitgegaan dat het "lInstitut supérieur de |angues
vi vantes" van de universiteit van Luik niet ressorteert
onder het universitair onderw js; dat verzoeker bel ang
heeft bij zijn beroep; dat de door de verwerende partij
in haar |aatste nenorie opgeworpen exceptie van niet-
ont vankel i j khei d ni et wordt aangenonen;

Overwegende dat uit het onderzoek van de
exceptie blijkt dat verzoeker, van wi e ni et wordt betw st
dat hij beschi kt over de vereiste bekwaanmhei dsbew j zen,
eveneens doet blijken van de nuttige ervaring di e verei st
is omte worden benoend tot assistent aan de "écol e des
interprétes internationaux de |'université de Mns-
Hai naut"; dat hieruit vol gt dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:
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Arti kel 1.

Verni etigd wordt de mnisteriéle beslissing
houdende wei gering om Charles MOUTON i n vast verband te
benoenen al s assistent in het departenent "Russisch” van
de "école des interprétes internationaux de |'université
de Mons- Hai naut".

Artikel 2 .

De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.
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Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op veertien decenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sraad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
de Hr. SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegev. Giffier, De Voorzitter,
G SCOCHY. J.-d. GEUS

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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