Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.069 van 14 decenber 1999
A. 76.014/ VI I1l-602

In zake : de verenigi ng zonder w nst oogmner k
"Action et Liberté",

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Philippe LEVERT, advocaat,
Cl enenti nal aan 3

1190 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
di gd door de M nister van Lands-
ver dedi gi ng.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 13 oktober 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de vereni gi ng zonder w nst oognerk
“"Action et Liberté" de nietigverklaring vordert van het
koni nklijk besluit van 24 juli 1997 betreffende het in
di sponibiliteit stellen van bepaalde mlitairen van het
actief kader van de krijgsnmacht, net toepassing van
artikel 3, 8 1, 1°, van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden
tot deel name van Bel gi € aan de Europese Econom sche en
Monetaire Uni e;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van de heer HERBI GNAT,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 3 augustus 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 20 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 26 novenber 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. GEHLEN
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. LEVERT,
advocaat, di e voor de verzoekende partij verschijnt, en
van de heer GERITS, majoor-mlitair adm nistrateur, die
voor de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer HERBI GNAT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende gegevens dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. De paragrafen 1 en 2 van arti kel 3 van de
wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de
budgettaire voorwaarden tot deel name van Bel gi € aan de
Eur opese Econom sche en Monet ai re Uni e bepal en onder neer
het vol gende :
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8§ 1. De Koning kan mmatregel en nenen om:

1° het bedrag, de voorwaarden en de w jze van
t oekennen van de subsidies, ver goedi ngen,
ui tkeri ngen en andere uitgaven vast te stellen,
aan te passen of te verlagen die geheel of ten
del e, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten |l aste
van de Staat zijn.

(...)

8 2. De besl uiten genonmen krachtens deze wet kunnen de
van kracht zijnde wettelijke bepalingen opheffen,
aanvul l en, w jzigen of vervangen.

Deze besluiten kunnen evenwel geen af breuk doen
aan de bepalingen van de wet van 26 juli 1996 tot
noderni sering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de |eefbaarheid van de wettelijke
pensi oenst el sel s.

Arti kel 6 van dezel fde wet bepaalt het vol gende :

8 1. De machtiging aan de Koning verl eend door deze
wet vervalt op 31 augustus 1997.

§ 2. (...)

Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
besl ui ten, genonmen krachtens deze wet tussen 1 apri
1997 en 31 augustus 1997, wordt uiterlijk op 1 oktober
1997 ingediend bij de Kamer van volksvertegen-
woor di gers. Deze besluiten houden op uitwerking te
hebben op 31 decenber 1997 tenzij zij voor die datum
bij wet zijn bekrachtigd".

2. De Koning heeft, ter uitvoering van deze

machtiging, op 24 juli 1997 de vol gende drie koninklijke
besl ui ten genonen :

het koni nkl i)k besl uit (n) betreffende de
per soneel senvel oppe van m | itairen, net t oepassi ng van
artikel 3, 8 1, 1°, van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire
voorwaar den tot deel nanme van Bel gi € aan de Europese
Econom sche en Monetaire Unie,

het koninklijk besluit (lI1) betreffende het in
di sponibiliteit stellen van bepaalde mlitairen van
het actief kader van de krijgsmacht, net toepassing
van artikel 3, 8 1, 1°, van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot real i satie van de budgettaire voorwaar -
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den tot deelnane van Belgié aan de Europese
Econom sche en Monetaire Unie,

- het koninklijk besluit (Il1l) tot instelling van de
vrijw | lige arbeidsregeling van de vi erdagenweek en de
regeling van de halftijdse vervroegde uitstap voor
sommige mlitairen en tot wjziging van het statuut
van de mlitairen nmet het oog op de instelling van de
tijdelijke anbtsontheffing wegens | oopbaanonder bre-
ki ng, net toepassing van artikel 3, 8 1, 1°, van de
wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de
budgettai re voorwaarden t ot deel nane van Bel gi € aan de
Eur opese Economi sche en Monetaire Unie.

Bij deze besluiten worden verschillende
regelingen van | oopbaanonderbreking ingevoerd. Met
besluit Il wordt een regeling voor vrijwllige indispo-
nibiliteitstelling ingesteld voor somm ge categorieén
mlitairen die bijna de pensioenl eeftijd hebben bereikt;
in die stand kunnen de betrokkenen onder bepaal de
voorwaar den een beroepsactiviteit uitoefenen en wordt
voor de berekening van het pensioen de periode van
di sponibiliteit gelijkgesteld net een periode van
werkelijke dienst. Met besluit 1l wordt enerzijds de
vi erdagenweek i ngevoerd en anderzijds een regeling voor
| oopbaanonderbreking "in regine" en een regeling voor
tijdelijke |oopbaanonderbreking; de mlitairen die op
basis daarvan | oopbaanonderbreking kunnen Kkrijgen,
geni et en voordel en naargel ang de van toepassing zijnde
regel i ng.

3. O 29 juli 1997 heeft de Koning, ter
uitvoering van het genoende besluit 11, een besluit
betreffende de procedure van in disponibiliteit stellen
van bepaalde mlitairen van het acti ef kader
uitgevaardigd. D ezelfde dag heeft hij een besluit
ui tgevaardigd tot uitvoering van besluit I1I1.
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4. Bij een wet van 12 decenber 1997 worden,
in artikel 10, de besluiten I, Il en IIl, uitgevaardigd
net toepassi ng van de wet van 26 juli 1996 strekkende t ot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deel nanme
van Bel gi & aan de Eur opese Econom sche en Monet ai re Uni e,
bekrachti gd.

Het Arbitragehof heeft bij zijn arrest nr.
52/ 99 van 26 nei 1999 artikel 10, 1°, van de genoende wet
van 12 decenber 1997 vernietigd in zoverre het artikel
20, 8 1, eerste lid - wat betreft de woorden «net
uitzondering van de officier-geneesheer, de officier-
apot heker, de officier-tandarts en de officier-dierenarts

» en onderdeel 3° - en tweede lid, artikel 21, § 2,
tweede lid, en artikel 27, 8 4, vierde lid, van het
genoende koninklijk besluit 11l bekrachtigt.

Bij zijn arrest nr. 68/ 99 van 17 juni 1999
heeft het Arbitragehof tevens artikel 10, 2°, van de wet
van 12 decenber 1997 vernietigd in zoverre het de
arti kelen 11 en 12 van het genoende koni nklijk besluit |1
bekrachti gt;

Over wegende dat de verwerende partij aanvoert
dat het bestreden koninklijk besluit bekrachtigd is door
de wetgever en de Raad van State bijgevolg niet neer
bevoegd is omkennis te nemen van het beroep tot nietig-
verkl aring van dat koninklijk besluit;

Over wegende dat de verzoekende partij in haar
menori e van wederantwoord als antwoord op di e exceptie
stelt dat het bestreden koninklijk besluit de wet van 26
juli 1996 niet als rechtsgrond kan hebben en dat de wet
van 12 decenber 1997 bijgevol g niet beschouwd kan wor den
al s een wet tot bekrachtiging van bijzondere-nacht enbe-
sluiten, maar een wettelijke validatie is waarnee de
wet gever zich nengt in een hangend rechtsgedi ng en al dus
de artikelen 10 en 11 van de G ondwet schendt; dat ze de
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Raad van State verzoekt het Arbitragehof daarover een
prejudici éle vraag te stellen;

Overwegende dat de auditeur-rapporteur
voorstelt het Arbitragehof een prejudiciél e vraag net een
ruinmere strekking te stellen, gebaseerd op de genoende
arresten van het Hof nrs. 52/99 en 68/99; dat de ver-
zoekende partij in haar laatste nmenorie verklaart zich
aan te sluiten bij het versl ag;

Over wegende dat de verwerende partij aanvoert
dat, welk antwoord het Arbitragehof ook geeft op de
prejudici éle vraag die hieraan zou worden gesteld, het
koni nklijk besluit dat bekrachtigd is bij de wet van 12
decenber 1997 daar door ni et de hoedani ghei d van wet geven-
de handel i ng zou verliezen; dat de Raad van St ate vol gens
de verwerende partij aldus in ieder geval niet bevoegd
zou zijn om kennis te nenen van het beroep ingesteld
t egen di e handel i ng en bij gevol g geen prej udici él e vraag
hoeft te stellen aan het Arbitragehof, aangezi en de Raad
het antwoord op die vraag niet nodig heeft om zich over
zijn eigen bevoegdheid uit te spreken;

Overwegende dat, ook al is het gezag van
gewi j sde van de arresten gewezen door het Arbitragehof
i ngevol ge een prejudiciéle vraag relatief, zulks niet
wegneent dat het rechtscoll ege dat de vraag heeft ge-
stel d, voor de opl ossing van het geschil naar aanl ei di ng
waarvan de vraag i s gesteld, zich noet richten naar het
arrest dat door het Hof is gewezen; dat in het onder-
havi ge geval de bevoegdhei dskwesti e di e door de verwer en-
de partij is opgeworpen verband houdt nmet de aard van de
bestreden handel i ng; dat die aard kan verschillen naar
gel ang van het antwoord van het Hof op de vraag over de
grondwetti gheid van de wet van 12 decenber 1997; dat de
Raad van State bijgevolg, zelfs omeen uitspraak te doen
over zijn eigen bevoegdheid, in het onderhavi ge geval er
niet kan van afzien een vraag te stellen aan het
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Arbi tragehof; dat er grond is om het Arbitragehof de
vragen te stellen die geformul eerd zijnin het di ctumvan
dit arrest,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Aan het Arbitragehof worden de vol gende

prejudici éle vragen gesteld :

"1)

Schendt artikel 10, 3°, van de wet van 12 decenber
1997 tot bekrachtigi ng van de koni nklijke besl uiten
genonmen net toepassing van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire
voor waar den tot deel name van Bel gi € aan de Eur opese
Econom sche en Monetaire Unie, en van de wet van
26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zeker -
heid en tot vrijwaring van de | eefbaarheid van de
wettelijke pensioenstelsels, de artikelen 10 en 11
van de Grondwet in zoverre het het beroep dat de
ver zoekende partij bij de Raad van State heeft inge-
steld tegen het koninklijk besluit van 24 juli 1997
betreffende het in disponibiliteit stellen van
bepaalde mlitairen van het actief kader van de
krijgsmacht, met toepassing van artikel 3, 8 1, 1°,
van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot
deel name van Bel gi € aan de Europese Econom sche en
Monet ai re Uni e, onwerkzaam maakt en de verzoekende
partij een rechterlijke garantie ontzegt die alle
andere burgers genieten, waardoor een ongelijke
behandel i ng in het | even wordt geroepen ten aanzi en
waarvan nen zich behoort af te vragen of die
obj ecti ef gerechtvaardigd is?".

Schendt artikel 10, 2°, van de wet van 12 decenber
1997 tot bekrachtigi ng van de koni nklij ke besluiten
genomen net toepassing van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire
voor waar den t ot deel name van Bel gi € aan de Europese
Econom sche en Monetaire Unie, en van de wet van 26
juli 1996 tot noderni sering van de soci al e zeker hei d
en tot vrijwaring van de |eefbaarheid van de
wettelijke pensioenstel sels, voor zover het niet
vernietigdis bij arrest nr. 68/ 99 van 17 juni 1999,
de artikelen 10 en 11 van de Grondwet juncto arti kel
182 ervan in zoverre het het koninklijk besluit van
24 juli 1997 betreffende het in disponibiliteit
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stell en van bepaal de m litairen van het actief kader
van de krijgsmacht, net toepassing van artikel 3, 8§
1, 1°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot
deel nanme van Bel gi € aan de Europese Econom sche en
Monet ai re Uni e bekrachtigt, doordat de Koning uit de
bi j zonder e- macht enwet geen bevoegdhei d kon putten om
een materi e te regel en di e de grondwet gever uitsl ui-
tend i n handen van de wetgever heeft gel egd ?".

Arti kel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op veertien decenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter
Mevr.  DAURMONT, st aat sraad,
Mevr.  GEHLEN, st aat sraad,
Mevr.  SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegevoegd Giffier, De Voorzitter,

G SCOHY. J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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