
RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T

nr. 83.839 van 6 december 1999
in de zaak A. 85.836/IX-1964.

In zake : Pascal WELLENS,
die woonplaats kiest bij
advocaat J. STIJNS,
kantoor houdende te LEUVEN,
Justus Lipsiusstraat 18

tegen :

1. de Belgische Staat, vertegenwoordigd door
de minister van Buitenlandse Zaken,
die woonplaats kiest bij
advocaten T. VANDENPUT en P. DE MAEYER,
kantoor houdende te BRUSSEL,
Louizalaan 390, bus 12,

2. de Belgische Staat, vertegenwoordigd door
de minister van Volksgezondheid.

-----------------------------------------------------

DE Wnd. VOORZITTER VAN DE IXe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Pascal WELLENS

op 30 juli 1999 heeft ingediend om de schorsing te

vorderen van de tenuitvoerlegging van de beslissing van

31 mei 1999 genomen door het college van geneesheren van

de Administratieve Gezondheidsdienst van het Hoofd-

bestuur van het ministerie van Sociale Zaken, Volks-

gezondheid en Leefmilieu, op verzoek van de minister van

Buitenlandse Zaken, waarbij, op beroep van verzoeker, de

beslissing van 18 februari 1999 van de Administratieve

Gezondheidsdienst waarbij hij onder voorbehoud toelaat-

baar werd verklaard wordt hervormd in een niet-toe-

laatbaarheidsverklaring, en van het ministerieel besluit

van 7 juli 1999 waarbij hij wordt ontslagen als stagiair

Buitenlandse Dienst met ingang van 1 augustus 1999;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-

schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de ver-

nietiging vordert van dezelfde beslissing;
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Gezien de nota van de eerste verwerende

partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur

M. LEFEVER;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan

partijen;

Gelet op de beschikking van 18 oktober 1999

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 22 november

1999;

Gehoord het verslag van staatsraad

L. HELLIN;

Gehoord de opmerkingen van advocaat

T. D’HOORE die, loco J. STIJNS verschijnt voor

verzoeker, en van advocaat P. DE MAEYER, die verschijnt

voor de eerste verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van eerste

auditeur M. LEFEVER;

Gelet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,

hoofdstuk II, van de wetten op de Raad van State,

gecoördineerd op 12 januari 1973;

1. Over de feitelijke gegevens van de zaak .

Overwegende dat de gegevens van de zaak als

volgt kunnen worden samengevat :

1.1. Verzoeker wordt in 1983 benoemd in vast

verband tot opsteller bij het ABOS (Algemeen Bestuur

voor Ontwikkelingssamenwerking) na medisch geschikt te

zijn bevonden.
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1.2. In 1987 slaagt hij in het wervingsexamen

voor de kanselarij carrière en bij ministerieel besluit

van 7 oktober 1987 wordt hij tot de proeftijd toege-

laten.

De aanhef van dat besluit luidt onder meer

als volgt :

"(...) Gelet op het ministerieel besluit van
12 juni 1969 betreffende de bijzondere eisen inzake
lichamelijke geschiktheid, waaraan dient te worden
voldaan door kandidaten voor betrekkingen van de
carrière Buitenlandse Dienst en Kanselarij-carrière
bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
landse Handel;(...)

Overwegende dat de admin is t ra t ieve
Gezondheidsdienst zich tot nu toe niet heeft
uitgesproken over de lichamelijke geschiktheid van de
heer P. WELLENS;

(...)".

1.3. Op 21 februari 1989 wordt verzoeker onder

voorbehoud toelaatbaar verklaard. Hij verzaakt evenwel

aan die betrekking en keert terug naar het ABOS.

1.4. In de loop van 1998 slaagt verzoeker in het

vergelijkend wervingsexamen voor de carrière

Buitenlandse Dienst. Op 17 september 1998 deelt de

eerste verwerende partij hem mee dat hij in dienst kan

treden als stagiair van de carrière Buitenlandse Dienst

en vervolgt haar mededeling als volgt :

"Ik vestig er wel Uw aandacht op dat krachtens de
reglementering terzake elke stagiair die niet zou
voldoen aan het geneeskundig onderzoek en die reeds
in dienst zou zijn, ambtshalve wordt ontslagen.
(...)".

1.5. Op 14 januari 1999 laat verzoeker zich

cardiologisch onderzoeken met het oog op een nakend

vertrek naar Jeruzalem in het kader van zijn stage. Het

onderzoek wijst uit dat verzoeker weliswaar een belang-

rijke aortaklepinsufficiëntie vertoont maar dat er geen
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medische contra-indicatie bestaat ten aanzien van

diplomatiek werk in Jeruzalem.

1.6. Op 18 februari 1999 deelt de Administratieve

Gezondheidsdienst, die op vraag van het Vast

Wervingssecretariaat het medisch aannemingsonderzoek

heeft gedaan, aan verzoeker mee dat hij onder voorbehoud

toelaatbaar wordt verklaard en dat hij na zes maanden

opnieuw zal moeten worden onderzocht.

1.7. Verzoeker tekent beroep aan tegen die

beslissing en laat zich daartoe op 5 maart 1999 nogmaals

onderzoeken door een cardioloog die tot het volgende

besluit komt :

"Verzoeker vertoont weliswaar een belangrijke
aortainsufficiëntie maar :
- was zeer weinig afwezig door ziekte in het ver-

leden;
- zijn haemodynamische toestand is stabiel;
- hij haalt een hoog belastingsniveau op de

ergometer;
- hij heeft een zeer goed inzicht in de ziekte, de

evoluties en de risico s ervan;
- hij heeft in het verleden in dienstverband reeds

buitenlandse opdrachten vervuld".

Volgens de cardioloog moet verder als de

enige voorwaarde voor een goed functioneren een goed

functionerende medische infrastructuur beschikbaar zijn,

die in de meeste hoofdsteden toch aanwezig is.

1.8. Op 18 maart 1999 behoudt de geneesheer van de

Administratieve Gezondheidsdienst zijn in eerste aanleg

getroffen beslissing.

Hij motiveert zijn standpunt als volgt :

hoewel verzoekers toestand stabiel is, hij een hoog

belastingsniveau aankan en een zeer goed inzicht heeft

in zijn ziekte, toch voldoet hij niet aan de bijzondere

lichamelijke voorwaarden die gelden voor de betrekking

waarvoor hij kandidaat is daar men voor die betrekking

geen enkele ziekte mag hebben of gevolgen van ziekte
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die, als gevolg van levensvoorwaarden in het buitenland,

hun gezondheid in het gedrang zouden kunnen brengen.

1.9. Verzoeker wordt hiervan op 9 april 1999

schriftelijk ingelicht. In die brief wordt tevens

gesteld dat zijn dossier bijgevolg voor eindbeslissing

zal worden voorgelegd aan het college van geneesheren.

Alvorens dit college zich uitspreekt laat

verzoeker zich opnieuw cardiologisch onderzoeken. Dat

onderzoek, uitgevoerd door dezelfde cardioloog die ook

het onderzoek van 5 maart 1999 deed, leidt tot de

conclusie dat verzoekers toestand stabiel is en dat, zo

in de toekomst een deterioratie van de haemodynamische

toestand optreedt, kunstklepchirurgie aangewezen is

waarvan een verbetering van de cardiale toestand kan

worden verwacht.

Verzoeker legt ook een attest voor van zijn

werkgever, het ministerie van Buitenlandse Zaken,

waaruit blijkt dat hij op 15 jaar dienst 53 dagen

afwezigheid wegens ziekte telt.

1.10. Hij wordt vervolgens opgeroepen om op 31 mei

1999 te verschijnen voor het college van geneesheren. Na

onderzoek beslist het college van geneesheren om

verzoeker niet toelaatbaar te verklaren omdat hij niet

voldoet aan de vereiste criteria voor de functie gezien

de duidelijke haemodynamische weerslag en de mogelijk

toekomstige heelkundige behandeling.

Dit is de eerste bestreden beslissing.

1.11. Bij ministerieel besluit van 7 juli 1999

wordt verzoeker van ambtswege ontslagen als stagiair

Buitenlandse Dienst met ingang van 1 augustus 1999.

Dit is de tweede bestreden beslissing.
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2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing .

2.1. Overwegende dat luidens artikel 17,§ 2, van

de gecoördineerde wetten op de Raad van State slechts

tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden

besloten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige

middelen worden aangevoerd die de vernietiging van de

bestreden beslissing kunnen verantwoorden en dat de

onmiddellijke tenuitvoerlegging van de akte of het

reglement een moeilijk te herstellen en ernstig nadeel

kan berokkenen;

2.2. Overwegende dat met betrekking tot de tweede

voorwaarde verzoeker aanvoert dat hij als gevolg van de

bestreden beslissingen niet kan deelnemen aan de

opleidingen die in het kader van de stage aan de

stagiair voor de carrière Buitenlandse Dienst worden

gegeven, wat een zware handicap zal opleveren voor het

afsluitend examen voor de toegang tot de carrière

Buitenlandse Dienst en dat hij het voordeel van zijn

rangschikking in het vergelijkend examen voor toelating

tot de proeftijd en op het examen voor vaste benoeming

zal verliezen;

2.3. Overwegende dat de eerste verwerende partij

in haar nota repliceert dat verzoeker geen enkel nadeel

kan lijden omdat hij over geen enkel wettig en

geoorloofd belang beschikt om tot de stage en het

afsluitend examen te worden toegelaten gelet op zijn

lichamelijke ongeschiktheid;

2.4. Overwegende dat verzoeker betwist dat hij

medisch ongeschikt is; dat indien mocht blijken dat hij

ten onrechte medisch ongeschikt is verklaard en dus ook

ten onrechte om die redenen als stagiair is ontslagen

hij opnieuw tot de stage toegelaten moet worden en hem

ook dezelfde opleiding moet worden gegeven als aan de
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andere stagiair en derhalve dezelfde voorbereiding op

het eindexamen; dat luidens artikel l0, § l, van het

koninklijk besluit van 25 april 1956 tot vaststelling

van het statuut der personeelsleden van het ministerie

van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel "de

stagiairs die slaagden voor het examen voor vaste benoe-

ming (...) door de Koning, met uitwerking op de dag

waarop hun proeftijd verstreken is, benoemd (worden) tot

ambtenaar in vast verband bij de carrière Buitenlandse

Dienst, in de zesde administratieve klasse" en dat de

ambtenaren "bij hun benoeming worden gerangschikt

volgens de punten die zij op het vergelijkend examen

voor toelating tot de proeftijd en op het examen voor

vaste benoeming hebben behaald"; dat aldus de

rangschikking wordt vastgesteld alleen op grond van

resultaten van examens en niet op grond van de aanvang

van een stage, dat verzoeker aldus in zijn

verzoekschrift niet aantoont welk concreet nadeel het in

voorkomend geval tijdelijk niet gerangschikt zijn, dat

op zich een louter administratief gegeven is, als gevolg

van de bestreden beslissingen, voor hem oplevert; dat

verzoeker bijgevolg niet aantoont dat hij een moeilijk

te herstellen en ernstig nadeel ondergaat; dat die

vaststelling volstaat om de vordering tot schorsing af

te wijzen,

B E S L U I T :

Artikel 1 .

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 2 .

De uitspraak over de bijdrage in de betaling

van de kosten wordt uitgesteld.
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Aldus te Brussel uitgesproken in openbare

terechtzitting, op zes december 1900 negenennegentig,

door :

de H. L. HELLIN, wnd. voorzitter, staatsraad,

Mevr. V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.

IX-1964-8/8


