Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.745 van 30 novenber 1999
A 76.939/ XI1I1-442

In zake : 1. de Besl oten Vennootschap net
Beper kt e Aanspr akel i j khei d
ADRI MAX,

2. de Naam oze Vennoot schap
ADRI MAX | NVEST,

di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M . Jean-Paul LAGASSE, advocaat,
Janbl i nne de Meuxplein 41

1030 Brussel,

tegen :

1. de Ceneente Perw js,

2. de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de
M ni ster van Economi e.

DE RAAD VAN STATE, XlIle KAMER,

Gezien het op 23 decenber 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de besloten vennootschap net
beperkte aansprakelijkheid ADRIMAX en de naam oze
vennoot schap ADRI MAX | NVEST de ni eti gverkl ari ng vorderen
van :

- de beslissing van het college van burgeneester en
schepenen van de geneente Perwi js van 12 augustus 1997
«al | een voor zover die beslissing, waarbij hen wordt
t oegestaan een conplex te bouwen net vestiging en
ui t breiding van een supernmarkt (...) inPerwijs, ertoe
strekt el ke kleinhandel in de zin van de wet van 29
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juni 1975 betreffende de handel svestigingen uit te
sluiten in de vier kleine boetieks waarvoor een
vergunning is verleend en waarvan de bebouwde
vl oer oppervl akte i n totaal driehonderd vi erkante neter
bedr aagt »;

- «de bekrachtiging van die beslissing doordat het
Interm nisterieel Conmité voor de distributie, waarbi |
nocht ans ber oep was i ngestel d, ni et heeft gereageer d»;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer THI BAUT,
adj unct-audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 28 okt ober 1998,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de laatste nenorie van de
ver zoekende partijen;

Gelet op de beschikking van 6 nei 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 3 juni 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sraad,

Gehoor d de opner ki ngen van M. J.-P. LAGASSE,
advocaat, di e voor de verzoekende partijen verschijnt, en
van M. Ph. DE W SPELAERE, |oco M. P. FAVART, advocaat,
di e voor de tweede verwerende partij verschijnt;
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Gehoord het advies van de heer TH BAUT,
audi t eur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

Qo 20 augustus 1996 verleent de geneente
Perwijs, de eerste verwerende partij, de verzoekende
vennoot schappen een vergunni ng voor het bouwen, in een
woongebied net een landelijk karakter, van een
wi nkel pand. In het gunstig advies van de genachtigde
anbt enaar wor dt i nzonder hei d heri nnerd aan het voor behoud
dat gemmakt was bij een vorige vergunning die aan de
verzoekende partijen afgegeven is. Naderhand wordt de
vergunni ng op 12 augustus 1997 net één jaar verlengd en
ui t gevoerd.

Op 30 juni 1997 stelt het Soci aal - Econom sch
Comté voor de distributie dat onderzoek mag worden
gew jd aan een aanvraag van de verzoekende partijen
betreffende «een conplex bestend voor handel szaken en
woni ngen (1 supermarkt, 4 wi nkels van ongeveer 100 n? op
de benedenverdieping en 8 flats)», een project dat
«t enei nde de st edenbouwkundi ge voorschriften en advi ezen
te volgen (...) voorziet in de inrichting van 4 wi nkel s
op de benedenverdieping en van 8 flats». Die aanvraag
strekt er vooral toe een voedi ngsm ddel enzaak nmet de naam
«AD DELHAI ZE» van een industrieterrein over te brengen
naar het gebi ed waarvoor de bouwergunning is verl eend,
terwijl de vier handel szaken, waarvan eerst gezegd was
dat ze m nder belangrijke onderdelen van de aanvraag
war en, worden voorgesteld als een versterking van «het
netwerk van handel szaken (van Perw js) doordat ze de
nogelijkheid bieden te voorkonen dat zelfstandige
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i nvesteerders en (...) hun cliéntel e naar el ders gaan en
door te voorzien in wnkels van m nder goed
vert egenwoor di gde sectoren (...)».

O 10 juli 1997 Dbesluit het Sociaal-
Econom sch Comité voor de distributie zijn advies als
vol gt

« Cel et op het onderzoek van het dossier in
het licht van de criteria vervat in het koninklijk
besluit van 8 augustus 1975, zoals die analyse
hiervoren is uiteengezet, brengt het Sociaal-

Econom sch Conit € voor de distributie, na af wegi ng van
de positieve en de negati eve aspecten van het project
al s col | ege een voorwaardelijk gunsti g advi es uit over
de aanvraag van de B. V. B. A. ADRI MAX, zoni ng i ndustri el
te 1360 Perwijs en de N. V. ADRI MAX | NVEST, Chaussée de
Wavre 134 te 1360 Perwijs met het oog op de vestiging
van een handel sconpl ex nmet een bebouwde
vl oer oppervl akte van 2.552 n? in de Chaussée de Wavre
150 te 1360 Perw js.

In dat conplex kan 1.800 nt* bebouwde
vl oer opper vl akt e wor den i ngenomen door de super nmar Kkt .
De voor het publiek toegankelij ke oppervl akte di e voor
de verkoop bestend is, nmag niet neer dan 1.100 n?
bedr agen.

De vier boetieks nobgen gezanenlijk een
bebouwde vl oer oppervl akte van 300 n?* hebben.

De bedrijvigheid van die boetieks mag in
geen enkel geval tot de werkingssfeer van de wet van
29 juni 1975 Dbetreffende de handel svesti gi ngen
behoren; el ke bedrijvigheid van kl ei nhandel in de in
di e wet bedoel de zin is dus uitdrukkelijk verboden.

de resterende bebouwde vl oeroppervl akte
van 452 n?t [2.552 - (1.800 + 300)] mag evenm n enige
bedrijvigheid worden wuitgeoefend die binnen de
wer ki ngssfeer van de wet van 29 juni 1975 betreffende
de handel svesti gi ngen valt.

Voorts wordt erop gewezen dat de super nmarkt
die de B.V.B. A ADRI MAX op het industrieterrein van
1360 Perwijs uitbaat zijn bedrijvigheid noet staken
zodra de supermarkt geopend wordt die gelegen is in
het conplex dat de B.V.B.A. ADRIMAX en de N V.
ADRI MAX | NVEST wensen te bouwen.

Voor het handel spand dat door de sluiting

van de supermarkt op het industrieterrein |eeg zal
konen te staan, npbet vooraf een soci aal -econom sche
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aanvraag wor den i ngedi end i ngeval overwogen zou wor den
daarvan een Kkl ei nhandel szaak te maken, waarvan het
assortiment hoe dan ook uit andere zaken noet bestaan
dan uit voedi ngsm ddel en (zodat het handel spand in
kwesti e dus geen voedi ngsm ddel enzaak mag wor den).

Voor de rest van het centrale gedeelte
blijven uiteraard de voorwaarden gel den die vervat
zijn in advies W36, nanelijk : bestenm ng van dat
gedeel te voor andere dan handel sbedrijvi ghei d. ».

O 30 juli 1997 stelt de Provinciale
Conmi ssi e voor de distributie van Brabant zelf vast dat
er te weinig van haar | eden aanwezig zijn omgeldig te
ber aadsl agen en brengt zij een advies uit waarin het
gunsti ge st andpunt wor dt over genonen van de
m ddenst andsor gani sati es (de enige die aanwezig waren)
«m ts de voorwaar den opgel egd door het Soci aal - Econom sch
Conmité voor de distributie, worden nagel eef d».

Op 12 augustus 1997 verl eent het col |l ege van
bur geneest er en schepenen de verzoekende vennoot schappen
een vergunni ng «voor het bouwen van een handel sconpl ex
met vestiging en uitbreiding van een supermarkt (...) te
Perwijs mts de voorwaarden opgel egd door het Soci aal -
Econom sch Comité voor de distributie, worden nagel eefd
(advies van 10 juli 1997)». Dat is de handel i ng waarvan
de gedeeltelijke vernietiging wordt gevorderd.

Op 15 septenber 1997 stell en de verzoekende
vennoot schappen «bi | het Intermnisterieel Comté
gedeeltelijk beroep in» tegen de beslissing van het
col | ege van burgeneester en schepenen d.d. 12 augustus
1997 «al | een voor zover die beslissing (...) ertoe strekt
el ke kl ei nhandel in de zin van de wet van 29 juni 1975
betref fende de handel svestigingen uit te sluiten in de
vi er kl ei ne boeti eks waarvoor een vergunning i s verl eend
en waarvan de bebouwde vl oeroppervl akte in totaal 300 n?
bedraagt». Op 3 oktober 1997 brengt de Nationale
Commi ssie voor de distributie net eenparigheid van
stenmen een onvoorwaardelijk gunstig advies uit. Op 24
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decenber 1997 deelt de tweede verwerende partij aan de
ver zoekende vennoot schappen nee dat het Interm nisteri eel
Comté binnen de wettelijke termjn van 45 dagen geen
beslissing heeft genonen (wat de tweede bestreden
handeling is), zodat de beslissing van het coll ege van
burgeneester en schepenen d.d. 12 augustus 1997
ui t voerbaar is geworden;

Over wegende dat de verzoekende
vennoot schappen de nietigverklaring vorderen van de
besl i ssi ng van het col | ege van burgeneest er en schepenen
d.d 12 augustus 1997, doch «alleen voor zover die
beslissing (...) ertoe strekt el ke kl einhandel (...) uit
te sluiten in de vier kleine boetieks waarvoor een
vergunning is verleend (...)», dat de verzoekende
vennoot schappen i n hun | aat st e nenori e benadr ukken dat de
vi er boetieks voll edig | os staan van de super markt, zowel
uit geografisch oogpunt als uit dat van het voorgenonen
beheer, dat het oordeel van het Soci aal - Econom sch Conité
all een op de supernmarkt betrekking heeft en dat alleen
rekening i s gehouden net het onderzoek van de weersl ag
van di e supermarkt; dat zij daaruit aflei den dat het | ot
van de vier boetieks volledig | os kan worden gezi en van
dat van de supernmarkt, net als gevol g dat het beroep tot
ni etigverklaring, zoals het in het verzoekschrift wordt
beperkt, ontvankelijk is;

Over wegende dat uit het dossier niet blijkt
waar de vier boetieks in kwestie juist zullen komen te
staan; dat uit het dossier niettemn blijkt dat ze zich
bi nnen hetzel fde gebouwenconplex bevinden; dat die
boeti eks, alleen al doordat ze zich in hetzel fde conpl ex
bevi nden al s de supermarkt, zich voll edig of ten del e tot
dezel fde cliéntéle richten, ook al staan ze, zowel wat
hun i ggi ng al s wat hun beheer betreft, volledig | os van
de super markt;
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Over wegende echt er dat het Soci aal - Econom sch
Conmité voor de distributie in zijn advies van 10 jul
1997 heeft gesteld dat de voor die boetieks bedoel de
opper vl akt e ni et nocht wor den best end voor
handel sactiviteiten tenei nde het door het Comité wankel
geachte evenw cht tussen de econom sche activiteit van
het centrum van Perwijs en die van de rand van Perw s
niet in het gedrang te brengen; dat de beschouw ngen van
econonm sche aard die ten grondslag I|iggen aan de
onder schei den aspecten van de bestreden beslissing -
beschouwi ngen waar van de Raad van St at e geen kenni s hoort
te nenmen, tenzij hij, in voorkonmend geval, een kennelij ke
beoordel i ngsfout dient te vernietigen - onderlinge
verschillen vertonen en trouwens hebben geleid tot een
gunstige beslissing voor de supermarkt mnmar tot een
ongunsti ge beslissing voor de boetieks; dat, ondanks de
ni et echt passende bewoor di ngen di e zowel het col | ege van
burgeneester en schepenen als het Sociaal -Econom sch
Comté voor de distributie hebben gebruikt, het niet
openen van die boetieks niet voorkont als een
«voor waar de» waar van de af gi fte van de vergunni ng voor de
supermarkt afhankelijk is gesteld, nmar als een aparte
beslissing die voortvloeit uit een econom sche
beschouwi ng di e steunt op andere onstandi gheden, zodat
een gedeel telijke vernietiging van de vergunni ng door de
Raad van State de rei kw jdte van de vergunning wat de
super mar kt betreft ni et Zou W j zi gen; dat een
ni eti gverkl ari ng van de wei geri ng van een ver gunni ng voor
de boetieks niet zou betekenen dat ze ipso facto
toegestaan zijn, mmar dat de overheid een nieuwe
besl i ssing zou noeten nenen; dat het niet ondenkbaar is
de bestreden handeling alleen te vernietigen voor zover
di e op de vier boetieks betrekking heeft; dat het beroep
ontvankelijk is; dat een aanvull end onderzoek dient te
wor den bevol en,
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BESLUI T:

Artikel 1.
De debatten worden heropend.

Arti kel 2.

Het door de auditeur-generaal aangewezen |id
van het auditoraat wordt ernee bel ast het onderzoek voort
te zetten.

Arti kel 3.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl lle kaner, op dertig novenber
1900 negenennegenti g door

de HH  HANOTI AU, kamervoorzitter,
LEROY, st aat sr aad,
HANSE, st aat sr aad,
Mevr . MAL CORPS, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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