Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.744 van 30 novenber 1999
A. 75.541/ Xl -246

In zake : HUYBRECHTS Pierre,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Dom ni que LAGASSE, advocaat,
Ter hul psest eenweg 187

1170 Brussel,

tegen :

het Waal s Gewest, vertegenwoor-
di gd door zijn Regering.

DE RAAD VAN STATE, XlIle KAMER,

Gezi en het verzoekschri ft dat
Pi erre HUYBRECHTS op 1 sept enber 1997 i ngedi end heeft net
het oog op de nietigverklaring van het besluit van de
Waal se M nister van Ruintelijke Ordening, U trusting en
Vervoer van 30 juni 1997 houdende vernietiging van de
beslissing van 11 juni 1996 van de bestendi ge deputatie
van de provinci eraad van Luxenburg waar bij aan verzoeker
een bouwer gunni ng wordt toegekend voor de herbouw van
een chalet in het gehucht "Dessous Fouquai" te
Chassepi erre, op een goed kadastraal bekend sectie B, nr.
303c;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van Mevr. GUFFENS,
audi teur bij de Raad van State;
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Gel et op de beschi kking van 5 novenber 1998
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker;

Gelet op de beschikking van 6 mei 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 3 juni 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad,

Gehoord de opmerkingen van M. Fr. JONGEN
loco M. D. LAGASSE, advocaat, die voor verzoeker
verschijnt, en van M. B. HENDRI CKX, | oco M. P. LAMBERT
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
Mevr. GUFFENS, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het geding :

Ver zoeker koopt op 24 augustus 1979 een st uk
bos in het gehucht "Dessous Fouquai ", kadastraal bekend
sectie B, nr. 303c, gelegen op het grondgebied van de
geneente Florenville, deelgeneente Chassepierre. Het
bewuste terrein i s opgenonmen in een bosgebied in het bi]j
koninklijk besluit van 27 maart 1979 vastgestelde
gewest pl an van Zui d- Luxenbur g. Het bewuste perceel was in
1953 aangekocht door een zekere LIBERT, die eerst een
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klein tuinhuisje gebouwd had dat bestend was als
schui | hut, al vorens het tegen eind 1959 te verbouwen t ot
"een confortabel chalet” van 5 neter bij 5, al snede twee
bi j bouwsel s. Dat chalet is in augustus 1976 in brand
gest oken door vandal en; daarbij bleven all een betonnen
pal en en een van de bijbouwsel s staan. Verzoeker vat na
de aankoop van het perceel de "herbouw' van het af gebran-
de chal et aan en brengt al wat voordien bestond onder in
een enkel gebouw. De dakbedekki ng van het chal et onvat
twee daken net een rechte helling en het bestaat uit een
keuken, een woonkaner en twee kaners op de verdi eping,
een pl aats net het sanitair en een bergpl aats voor kaj aks
en bootj es. Heel dat gebouw besl aat vol gens verzoeker een
t ot al e oppervl akte van 34, 4 vi erkante neter en een vol une
van 96, 35 kubi eke neter. Verzoeker heeft eveneens een
over dekt terras opgetrokken, aangrenzend aan het ni euwe
gebouw, op de palen die van het afgebrande chal et
over gebl even zijn.

Het bestuur Stedenbouw en Ruintelijke
Ordeni ng van de provi nci e Luxenburg naakt op 25 nei 1988
t egen verzoeker een proces-verbaal op wegens overtreding
van artikel 41 van het Wals Wtboek van Ruinmelijke
Or deni ng, Stedenbouw en Patri moni um (WAROCSP), ondat hi |
de beschreven werken heeft uitgevoerd zonder vooraf een
bouwer gunni ng te hebben gekregen. Verzoeker wordt op
13 nei 1993 wegens overtreding van het WAROSP voor de
correctionel e recht bank van Aarl en gedaagd. Met een bri ef
van 3 decenber 1992 heeft de gemachti gde anbt enaar aan de
procur eur des Koni ngs nedegedeel d dat hij gevraagd had de
plaats in de vorige staat te herstellen. Vol gens ver-
zoeker is de procedure nog altijd aan de gang.

Ver zoeker di ent een bouwer gunni ngsaanvr aag
i n voor de "herbouw van het chal et”. De geneent e ont vangt
op 16 januari 1995 de vergunni ngsaanvraag, vergezeld van
het desbetreffende dossier. Het col |l ege van bur geneest er
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en schepenen van Florenvill e geeft op 6 februari 1995 een
ongunstig advies af dat als volgt genotiveerd is :

! Aangezien dat terrein op het gewestplan
opgenonmen is in een bosgebied en in die gebieden
gebouwen toegelaten zijn, noodzakelijk voor de
expl oitati e van en het toezicht op de bossen, al snede
j agers- en vissershutten, op voorwaarde dat deze niet
gebrui kt kunnen worden als woonverblijf, al ware het
maar tijdelijk".

o 2 oktober 1995 weigert het college van
burgeneester en schepenen de gevraagde vergunning op
grond van de overweging die verneld is in het ongunstige
advi es van de gemachti gde anbtenaar, dat het vol gende

bepaal t

Het voorgel egde ontwerp i s opgenonen i n een
bosgebied en ligt niet aan een uitgeruste openbare
weg. In dit dossier is reeds een proces-verbaal
opgenaakt ".

o 30 oktober 1995 stelt verzoeker bij de
best endi ge deput ati e van de provi nci eraad van Luxenburg -
beroep in tegen de beslissing waarbij het college van
bur geneest er en schepenen de bouwer gunni ng wei gert. De
best endi ge deputatie vernietigt op 11 januari 1996 de
wei geri ngsbesli ssing van het col |l ege en kent derhal ve de
gevr aagde bouwer gunni ng toe.

De genachtigde anbtenaar van het bestuur
Ruintelijke Odening stelt op 4 maart 1996 tegen de
besli ssing van de bestendi ge deputatie van 11 januari
1996 beroep in bij de Waalse Mnister van Ruintelijke
Ordening, Utrusting en Vervoer en herhaalt bij deze
gel egenhei d het ongunstige advies dat hij bij het begin
van de procedure uitgebracht heeft.

Bij het bestreden besluit van 30 juni 1997
wlligt de Waalse Mnister van Ruintelijke Ordening,
Utrusting en Vervoer het beroep in dat ingesteld is
tegen de beslissing van de bestendige deputatie en
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vernietigt hij die beslissing op grond van de vol gende
over wegi ngen :

" (...)

Over wegende  dat de, als woonverblijf
di enende, reeds uitgevoerde bouw, die zowel door het
col | ege van burgeneester en schepenen van Florenville
als door de genachtigde anbtenaar wordt betwi st,
kennelijk niet voldoet aan de voornelde wettelijke
vereisten (art. 177 van het WARCSP); dat zo een gebouw
niet past op die plaats; dat het derhalve de
bestemmi ng van het gebied ernstig in het gedrang
brengt;

Overwegende dat de aanvrager het argunent
aanvoert dat het huidige chalet "herbouwd" is drie
jaar nadat in 1976 een vroeger gebouw van hetzelfde
type, al smede twee houten bijbouwsel s door een brand
totaal verwoest zijn;

Overwegende dat de bestendige deputatie
aanvoert dat die houten gebouwen in de |oop van de
jaren 1953- 1954 gebouwd zijn, dit is duidelijk voér de
bekendmeki ng van de wet houdende organi satie van de
ruintelijke ordeni ng en van de st edenbouw van 29 nmaart
1962, omhet recht te wetti gen omhet genoende chal et
en de aanhori gheden ervan waarover het onder havi ge be-
roep handelt, "te herbouwen”;

Overwegende dat uit het onderzoek van het
dossi er, het verhoor van de partijen en de getuigenis
zelf van de aanvrager blijkt dat de plaats, de
af mretingen en het aanzicht van het nieuwe chalet
radi caal verschillen ten opzichte van de vroegere
gebouwen die vO6r de brand van 1976 opgericht zijn;
dat bij wjze van voorbeeld de bestendi ge deputatie
expliciet erkent dat "de drie vroegere, verspreide
gebouwen in een enkel gebouw samengebracht zijn

C...)";

Overwegende dat derhalve dient te worden
geconcludeerd dat het in het onderhavige geval
geenszins gaat om herbouwwerken in de zin van het
voor nel de Waal se Wt boek, maar gewoon omwer kzaamheden
nmet het oog op de bouw van een nieuw chalet net
aanhori gheden i n een gebi ed dat daartoe hel emaal ni et
bestend i s;

Overwegende ten slotte, in bijkonende orde,
dat vol gens het verslag van 24 januari 1995 van de
al genene inspectie MIlieu en Bossen, houtvesterij
Florenville, het betwiste gebouw "ligt in een
over strom ngsgebi ed waar geen water, elektriciteit of
riolering voorhanden is"; dat voorts "de weg in een
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slechte staat verkeert in geval van dringende
hul pverl ening en ten slotte dat "een huis op die
pl aats niet past om redenen van bescherm ng van het
mlieu - | andschap en verontreininging -"

Dat besluit wordt nmet een aangetekend
schrijven van 2 juli 1997 aan verzoeker ter kennis
gebracht;

Over wegende dat verzoeker een enig m dde

ontl eent "aan schending van de artikelen 186 en 188,
tweede lid, van het Wals Wtboek van Ruimelijke
Ordeni ng, Stedenbouw en Patrinonium en aan dwaling
omtrent de notieven, doordat, eerste onderdeel, de
bestreden handeling in strijd is met het voornelde
arti kel 186 ondat een vergunni ng gewei gerd wordt voor de
her bouw en de vergroting van een af gebrand chal et op de
grond dat het in een bosgebied ligt, en dat het ni et gaat
omeen herbouw, terwijl |uidens dat arti kel 186 best aande
gebouwen waarvan de bestemr ng niet overeenstent net de
voor schriften van het gewest pl an, verbouw ngs-, vergrotings-
of herbouwwer ken kunnen ondergaan, voorzover het
gebouwde, verbouwde, vergrote of herbouwde vol une in de
ongeving past en in overeenstemring blijft met het
al geneen kar akter van het gebied, wat in casu het geval
is, en doordat, tweede onderdeel, de bestreden handeling
instrijdis nmet het voornelde artikel 188, tweede |id,
ondat een bouwergunning geweigerd wordt voor de
inrichting van het onstreden chalet net het oog op de
bewoning ervan op de grond dat het in een bosgebied
gelegen is, terwijl krachtens dat artikel 188, tweede
lid, kan worden toegestaan dat een gebouw dat reeds tot
woni ng heeft gediend of deel heeft uitgenmaakt van een
bewoond geheel , voor bewoni ng wordt ingericht, voorzover
het architectoni sch karakter en de bestemm ng van het
gebi ed worden geéerbi edigd enerzijds en anderzijds het
gebouw vol doet aan de regelen van de kunst en aan de
regl enentaire voorschriften op het gebied van stabi-
liteit, hygi éne en beveiliging tegen brand, wat in casu
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het geval is, en doordat, derde onderdeel, de bestreden
handel i ng de vergunni ng wei gert onder aanvoering dat de
ligging, de afnetingen en het aanzicht van het nieuwe
chal et "radi caal verschillen ten opzichte van de vroegere
gebouwen die voor (...) 1976 opgericht zijn", en stelt
dat er derhal ve geen sprake is van herbouw, en ze in
bi j konende orde nog andere feitelijke overwegi ngen bevat
di e evenm n gegrond zijn, terwijl iedere bestuurshande-
ling, om geldig te zijn, noet steunen op correcte,
af doende en in rechte aanvaardbare feitelijke en juri-
di sche overwegi ngen";

Overwegende dat op het ogenblik waarop de
bestreden handeling gesteld is de vol gende redacti e van
de arti kel en 177, 186 en 188 van
het WARCSP van t oepassi ng was :

" Art. 177. De bosgebi eden zijn de beboste of
de te bebossen gebi eden, bestend voor het bosbedrijf.
Daarin zijn gebouwen toegel at en, noodzakelijk voor de
exploitati e van en het toezicht op de bossen, evenals
j agers- en vissershutten, op voorwaarde dat deze niet
kunnen gebrui kt worden als woonverblijf, al ware het
maar tijdelijk. De overschakeling naar agrarisch
gebi ed i s toegestaan overeenkonsti g de bepal i ngen van
artikel 35 van het Veldwetboek, betreffende de
af bakeni ng van de | andbouw en bosgebi eden.”

" Art. 186. Behoudens de pr ocedur es
voorgeschreven in de artikelen 41 en 42 en het
bepaalde in artikel 187, npbgen bestaande gebouwen
waarvan de bestemring niet overeenstent net de
voorschriften van het ontwerp-gewest-plan of van het
gewest pl an, ver bouw ngs-, vergrotings- of
her bouwwer ken ondergaan, voorzover het gebouwde,
ver bouwde, vergrote of herbouwde vol une i n de ongevi ng
past en in overeenstenming blijft net het al geneen
kar akter van het gebied".

Art. 188. Onvermnderd artikel 186 en
arti kel 171 zijn de navol gende regel en van t oepassi ng
in alle gebieden niet zijnde woongebieden, net
uitsluiting van de i ndustri egebi eden, de
ont gi nni ngsgebi eden, de nat uur gebi eden met
wet enschappel i j ke waar de en de over strom ngsgebi eden.

1° Bij ui t zonderi ng kunnen verkavelingen en

bouwwer ken worden toegestaan, voorzover deze de
goede pl aatselijke ordening niet schaden en de
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best emm ng van het gebi ed ni et in gevaar brengen,
en voorzover de grond op de dag van de
i nwer ki ngtredi ng van het gewestplan of ontwerp-
gewest pl an gel egen is binnen een hui zengroep en
aan dezelfde kant van een openbare weg, niet
zi j nde een aardeweg, en die vol doende uitgerust
is, gelet op de plaatselijke toestand.

Deze nogelijkheid geldt echter niet voor
gronden die gelegen zijn aan in ten mnste vier
rijstroken verdeelde openbare wegen, behalve
het zij voor een openbare dienst, hetzij voor het
oprichten van install ati es of gebouwen i n verband
net de dienstverlening aan de weggebrui kers; in
dat geval kan de huisvesting van de exploitant
wor den t oegest aan.

2° Bij uitzondering kan worden toegestaan dat een
gebouw dat reeds tot woni ng heeft gedi end of deel
heeft uitgenmaakt van een bewoond geheel, voor
bewoni ng wor dt i ngericht, voor zover het
archi tect oni sch karakter en de bestenm ng van het
gebi ed wor den geéer bi edi gd ener zi j ds en
ander zi j ds het gebouw vol doet aan de regel en van
de kunst en aan de regl enentaire voorschriften op
het gebied van stabiliteit, hygi éne  en
bevei l i ging tegen brand".

Overwegende, ten aanzien van het eerste en
het derde onderdeel, dat de gebouwen di e bestonden véor
de brand van 1976 volgens verzoeker uit drie
af zonder | i j ke vol unes best onden; dat het onstreden gebouw
nog slechts uit één volune bestaat; dat verzoeker zelf
schrijft dat "de werkzaamheden bestonden uit een
verbouwi ng (door de verplaatsing van de vroegere
bi j bouwsel s naar het hoofdgebouw en de translatie
daarvan), een zeer kl ei ne uitbreiding (door de t oevoegi ng
van het terras) en de herbouw van wat afgebrand of
verpl aatst was"; dat het college van burgeneester en
schepenen van Florenville, dat op 31 oktober 1994 een
gunsti g advi es had uitgebracht over de "herbouw' van het
chal et vé6r de indiening van de bouwergunning, op 6
februari 1995 over die aanvraag een ongunstig advies
heeft uitgebracht, waardoor het te kennen gaf dat het het
voorgel egde ontwerp niet als een gewone herbouw
beschouwde; dat de verwerende partij, door ervan uit te
gaan dat het, wegens de verschillen tussen het vroegere
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chal et en het onderwerp van de bouwaanvraag, veel eer gi ng
omeen ni euwe bouw dan omeen her bouw, geen af breuk heeft
gedaan aan de in het WARCSP vervatte begrippen, zelfs
i ndien de grondinneming en het volunme van het nieuwe
gebouw niet groter zouden zijn dan de total e grondin-
nem ng en het totale volune van de drie vroegere ge-
bouwen, enerzijds, en de palen die de vroegere gebouwen
geheel of gedeeltelijk hebben ondersteund zouden zijn
hergebrui kt, anderzijds; dat die onderdelen van het
m ddel niet gegrond zijn;

Overwegende, ten aanzien van het tweede
onderdeel , dat artikel 177 van het WAROSP verbi edt omin
een bosgebi ed gebouwen op te richten die kunnen worden
gebrui kt al s woonverblijf, al was het namar tijdelijk; dat
aangetoond i s dat het onstreden gebouw onvereni gbaar is
nmet de bestenm ng van het gebi ed; dat artikel 188, 2°, in
dat geval alleen toestaat dat een gebouw dat reeds tot
woni ng heeft gedi end, voor bewoni ng wordt ingericht, en
ni et de herbouw van een gebouw toestaat, en nog m nder
van een ni euw gebouw, dat het tweede onderdeel van het
m ddel niet gegrond is,
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BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.
Artikel 2.
De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten

| aste van ver zoeker.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xlille kaner, op dertig novenber
1900 negenennegenti g door

de HH. HANOTI AU, kanervoorzitter,
LEROY, st aat sr aad,
HANSE, st aat sr aad,
Mevr . MAL CORPS, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M  HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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