Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.674 van 26 novenber 1999
A. 70.018/VIll-1381

In zake : DEHOUX Freddy,
rue Georges Bal za 49a
5030 Genbl oux,
t egen :
het Waal s Gewest, vertegenwoor-
di gd door zijn regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Thierry BRAI BANT, advocaat,
avenue de | a Danme 60

5100 Janbes.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 23 juli 1996 ingediende
verzoekschrift, waarbij Freddy DEHOUX de ni etigverkl ari ng
vordert van de beslissing van de secretari s-generaal van
het Waals M nisterie van Ui trusting en Vervoer (MWN) van
16 april 1996, waarbij hij aangesteld wordt bij de
directie Beheer Kwaliteit van de Adm nistratie van de
af del i ng Al genene Zaken van het secretari aat-generaal;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
audi teur bij de Raad van State;
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Gelet op de beschi kking van 25 nei 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de laatste nenorie van de
verwer ende partij;

Gel et op de beschi kki ng van 11 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 19 novenber 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. DAURMONT
st aat sr aad;

Gehoord de opnerki ngen van ver zoeker en van
M. D UDEKEM |oco M. BRAIBANT, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
de heer LOVBAERT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

Ver zoeker was anbtenaar bij het Wegenfonds.
Bij een besluit van 25 april 1991 heeft de
Waal se Gewest executi eve de adm ni stratieve

personeel sformatie van het naar het Wals Gewest
over gepl aat st e personeel van het Wegenfonds vast gestel d.
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Ver zoeker i s van het Wegenf onds over gepl aat st
naar het Waals Gewest. Op 25 juni 1991 heeft de
secretari s-generaal van het MW hem net ingang van 1
januari 1991, aangesteld in "een betrekking van het
adm ni stratief kader van het personeel dat van het
Wegenfonds i s overgepl aatst naar het Waal s Gewest". Het
gaat om een betrekking van rang 12, in de graad van
adj unct - advi seur-hoofd van dienst, met admnistratieve
standpl aats te Nanmen. Verzoeker die, sinds hij naar dat
mnisterie is overgeplaatst, gedetacheerd is bij een
m ni steri eel kabinet, heeft dat anbt op het MJW nooit
uitgeoefend. Hj is laatstelijk, sedert 21 juni 1995,
gedet acheerd bij het kabinet van de Waal se M ni ster van
Leefm lieu, Natuurlijke Hul pbronnen en Landbouw.

Bi | een besl ui t van de Waal se
Gewest executi eve van 14 novenber 1991 is verzoeker net
ingang van 1 oktober 1991 door verhoging in graad
bevorderd tot "adviseur in een betrekking van de
adm nistratieve formati e van het personeel dat van het

Wegenfonds naar het Waals Gewest is overgeplaatst”. In
dat besluit staat dat verzoeker "een betrekking bij het
secretariaat-generaal - afdeling Al genene Zaken -

directie Beheer Roerende Goederen van het \Wals
Mnisterie van Utrusting en Vervoer blokkeert, die
overeenstent met zijn graad".

Bij een besluit van 16 februari 1995 heeft
de Waal se regering een nieuwe adnmnistratieve fornatie
vast gestel d van het personeel dat van het Wegenf onds naar
het Waal s Gewest is overgeheveld. Die formati e steunt op
het besluit van de regering van 17 novenber 1994 houdende
het statuut van de anbtenaren van het Gewest. Bij een
besluit van dezelfde dag heeft de \Waal se regering de
formati e van het MJV aangenonen.

Op 10 maart 1995 heeft de secretari s-gener aal
van het MW verzoeker aangesteld "als directeur van de
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admnistratieve formatie van het personeel dat van het
Wegenfonds i s overgepl aatst naar het Waals Gewest", nmet
adm ni strati eve standplaats te Nanmen

Op 11 nei 1995 heeft de directieraad van het
MJV de beschrijvingen van de functies op het mnisterie
goedgekeurd. Daardoor is de betrekking van directeur van
de directie Beheer Roerende Goederen van de afdeling
Al genene Zaken van het secretariaat-generaal, een
betrekki ng di e door verzoeker "gebl okkeerd" werd sedert
zijn bevordering op 14 novenber 1991, voortaan
ui t sl ui t end weggel egd voor een i ndustri eel i ngenieur, een
di pl oma dat verzoeker niet heeft.

Op 21 nmart 1996 heeft de Waal se regeri ng de
ni euwe per soneel sformati e van het MWV goedgekeurd, waari n
het personeel is opgenonen dat van het Wgenfonds is
over gehevel d.

Op 16 april 1996 heeft de secretari s-gener aal
van het MJV verzoeker net ingang van 1 januari 1996
aangesteld "als directeur bij de directie Beheer
Kwaliteit van de Administratie van de afdeling Al genene
Zaken van het secretariaat-generaal”, nmet adm nistrati eve
st andpl aats te Nanen.

Dat is de bestreden handeli ng;

Overwegende dat de verwerende partij een
exceptie van niet-ontvankelijkheid opwerpt tegen het
beroep, op de grond dat de bestreden handeling een
maatregel van orde zou zijn, en dus een voorlopige
maat regel, genonen in het belang van de dienst, die
ver zoeker geen nadeel kan berokkenen; dat ze preciseert
dat de bestreden handeling geen afbreuk doet aan de
rechtspositionele rechten van verzoeker, noch aan de
prerogati even van zijn anbt; dat ze voorts stelt dat de
bestreden handel i ng ni et genonen i s ondat verzoeker iets

Vil - 1381 - 4/8



te verwjten valt op het gebied van zijn gedrag, nmaar dat
ze ertoe strekt verzoeker, die gedetacheerd is bij een
kabi net, een betrekking te bieden waarop hij kan
terugvallen als hij terugkeert naar de adm nistratieve
di enst en;

Overwegende dat verzoeker aanvoert dat de
bestreden handel i ng hemeen nadeel berokkent, doordat ze
af breuk doet aan zijn rechtspositionelerechten en aan de
prerogatieven van zijn anbt, en doordat ze een
wi | | ekeurige en bel edi gende maatregel is die hemin zijn
eer gevoel kwet st ; dat , wat de rechtspositionele
waar bor gen betreft, verzoeker uiteenzet dat, in geval van
nmut ati e van anbt swege, krachtens de arti kelen 36 tot 39
van het besluit van 17 novenber 1994 houdende het st at uut
van de anbt enaren van het Gewest een bepaal de procedure
noet worden gevolgd, waarbij de betrokken anbtenaar
voor af gaandel i j k gehoord noet worden en de directieraad
een voorstel noet doen, en dat di e procedure niet gevol gd
is bij de totstandkom ng van de bestreden handel i ng; dat,
wat de prerogatieven van zijn anbt betreft, verzoeker
uiteenzet dat het anbt dat hij "bl okkeerde" bij de
directie Beheer Roerende Coederen van het MJ, een
ver ant woor del i j ke betrekki ng was, waarbij hij de | eiding
zou hebben over een werkel ijk bestaande di enst, bestaande
uit anbtenaren en net wel onschreven opdrachten; dat hij
stelt dat de betrekking van directeur bij de directie
Beheer Kwaliteit van de Administratie, waarin hij door
m ddel van de bestreden handeling is aangesteld, een
betrekking is die bestaat in het |eiden van een virtuel e
di enst, zonder personeel en zonder opdrachten; dat hij de
bestreden handeling vergelijkt net een preventieve
schorsing in zijn anbt en daaruit afleidt dat het niet
kan gaan om een | outere mamatregel van orde;

Over wegende  dat de regering, | ui dens
arti kel 36 van het statuut van de anbtenaren van het
Waal s Gewest, "in geval van opening of afschaffing van
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een baan (...) een anbtenaar (kan) nmuteren of
over pl aat sen naar een ni et - waar genonen betrekking die zo
kort nogelijk bij zijn adm nistrati eve standplaats is";
dat verzoeker in het onderhavi ge geval aangesteld is in
een betrekking die ingesteld is als gevolg van een
reorgani satie van de adm nistratieve diensten; dat die
aanstelling niet overeenstemt net de aanstelling van
verzoeker toen hij een betrekking vervulde van de
voor |l opi ge personeel sformati e van de anbt enaren van het
Wegenf onds di e naar het Waal s Gewest war en over gepl aat st ;
dat de nieuwe aanstelling die door verzoeker wordt
bestreden in het onderhavige geval een nutatie van
anbtswege is; dat de verwerende partij, doordat zi]
i nzonder heid voor de nutaties van anbtswege voorzien
heeft in een verhoor, het griefhoudend karakter van de
genoende mmatregel heeft vastgelegd; dat voor de
bestreden maatregel i n het onderhavi ge geval de procedure
van verhoor bepaald in artikel 39 van het genoende
st at uut gevol gd noest worden;

Overwegende dat verzoeker een tweede m ddel
ont| eent aan schendi ng van de arti kelen 2 en 3 van de wet
van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering
van de bestuurshandel i ngen; dat de verandering van zijn
aanstel | i ng vol gens hemgeenszi ns genoti veerd wordt i n de
bestreden handeling, terwijl het niet om een loutere
nmaat r egel van orde gaat;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aat ste nenori e ener zi j ds aanvoert dat, krachtens arti kel
6 van het statuut en op grond van de beschrijving van de
functie di e verzoeker voordi en vervul de, nanelijk di e van
di rect eur "D021" (directie Beheer Roerende Goederen), die
functi e ui tgeoef end noet worden door een anbtenaar diein
het bezit is van een diploma van industrieel ingenieur,
dat verzoeker niet heeft, en anderzijds dat de bestreden
handel i ng geen nutatie is, nmmar "een verandering van
aanstelling al s gevol g van de goedkeuring van een ni euwe
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formati e"; dat de verwerende partij van oordeel is dat de
bestreden handel i ng, aangezi en het gaat omeen nmatrege
van orde, niet met bijzondere redenen hoefde te worden
onkl eed, noch vol gens de procedures bepaaldin artikel 39
van het statuut tot stand hoefde te konen;

Over wegende dat de bestreden handel i ng, zoal s
hi erboven i s geconcl udeerd, een nadeel kan berokkenen;
dat ze geen enkel e ui tdrukkelijke notivering bevat van de
feitelijke gegevens; dat het tweede m ddel gegrond is;

Over wegende dat verzoeker een vierde m dde
ont| eent aan schendi ng van het recht omte worden gehoord
en van artikel 39 van het statuut van de anbtenaren van
het Waal s Gewest; dat hij zich erover beklaagt dat hij
niet gehoord is voordat de bestreden handeling is
aangenomen;

Overwegende dat in arti kel 39 van het st at uut
het volgende staat : "In alle gevallen van in dit
hoof dst uk bedoel de nutatie doet de directieraad een
voorstel en verhoort voorafgaand de anbtenaar die zich
door een persoon van zijn keuze kan laten bijstaan.
(...)"; dat hierboven is geconcl udeerd dat de bestreden
handel i ng uitgel egd noest worden als een nutatie van
anbt swege, waarop arti kel 39 van toepassing is; dat niet
wor dt betwi st dat verzoeker niet gehoord is; dat het
vi erde m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen grond is om de
overige mddelen te onderzoeken, die, gesteld dat ze

gegrond zijn, niet tot een ruinere nietigverklaring
kunnen | ei den,

BESLUI T:
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Artikel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
secretaris-generaal van het Wials Mnisterie van
U trusting en Vervoer (MJWNV) d.d. 16 april 1996, waar bij
Freddy DEHOUX aangesteld wordt bij de directie Beheer
Kwal iteit van de Adm nistratie van de afdeling Al genene
Zaken van het secretariaat-generaal.

Arti kel 2.

De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zesentwintig novenber 1900
negenennegenti g door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr.  HONDERVARCQ griffier.

De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMVARCQ. J.-d . GEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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