Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.670 van 26 novenber 1999
A 73.787/VII1l-236

In zake : Vrij Syndicaat voor het Openbaar
Anbt
Goep Il (VSQA - Goep I1),

Boudew j nl aan 11

1000 Brussel,

t egen :

het Waal s Gewest, vertegenwoor-
di gd door zijn regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Jacques PERILLEUX, advocaat,
Br eder odestraat 13

1000 Brussel.

Tussenkonende parti|

CORBESI ER Em | e

rue Victor Forthome 52
4140 Rouvr eux.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat op 28 nmmart
1997 is ingediend door het WVrij Syndicaat voor het
Openbaar Anmbt - Groep I, afgekort als VSOA - Goep I,
dat de nietigverklaring vordert van het besluit van de
Waal se regering van 23 januari 1997 tot w jzi gi ng van het
besluit van 17 novenber 1994 houdende het statuut van de
anbt enaren van het Gewest en, in bijkonende orde, de
ni etigverklaring van artikel 31 van dat besluit;
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Gezi en het verzoekschrift dat op 28 juni 1999
is ingediend, waarbij Emle CORBESIER vraagt als
tussenkonende partij te nobgen optreden;

Gelet op de beschikking van 1 juli 1999
waar bij di e tussenkonst wordt toegestaan;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van Mevr. DEBUSSCHERE
audi teur bij de Raad van State;

Celet op de beschikking van 2 april 1999
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen, en gezien de brief die geldt als l|aatste
menori e van de verzoekende partij en de | aatste nenorie
van de verwerende partij;

Gel et op de beschi kki ng van 11 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 19 novenber 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. DAURMONT
st aat sr aad;

Gehoor d de opner ki ngen van de heer AYRI ANCFF,
voorzitter van het VSOA - Goep Il, die voor verzoeker
verschijnt, van M. ERGEC en van M. WJNANTS, |oco M.
PERI LLEUX, advocaten, die voor de verwerende parti]j
verschijnen, en van M. DETRY, advocaat, die voor de
t ussenkonende partij verschijnt;
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CGehoord het eensl ui dend advi es van
Mevr. DEBUSSCHERE, audit eur:;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

1. De \Waal se regering heeft, tijdens haar
vergadering van 17 oktober 1996, een voorontwerp van
besluit tot w jziging van het besluit van 17 novenber
1994 houdende het statuut van de anbtenaren van het
Gewest na een eerste | ezi ng goedgekeurd. Bovendi en heeft
ze de M ni ster van Anbt enarenzaken ernmee bel ast over het
bet r okken ontwerp te onder handel en nmet de vakbonden.

2. Op 25 oktober 1996 wordt in sectorcomté
nr. XVI over het ontwerp onderhandel d. De af gevaar di gden
van de vakor gani sati es betui gen unani em hun i nstemm ng.

3. Op 31 oktober 1996 keurt de Waalse
regering het ontwerp na een tweede | ezi ng goed en bel ast
ze de M ni ster van Anbt enar enzaken er nee het ontwerp voor
te |l eggen aan de instellingen van openbaar nut van het
type B die onder dat Gewest ressorteren.

4. Tijdens de nmnmmanden decenber 1996 en
januari 1997 brengen de "Soci été régionale wallonne du
| ogenment " (de Waal se gewest el i j ke hui svesti ngsmaat schap-
pij), de "Ofice régional de pronotion de |"agriculture
et de |'"horticulture” (de gewestelijke dienst voor de
pronotie van de land- en tuinbouw), het "Forent
(CGeneenschaps- en gewestdi enst voor beroepsopl ei di ng en
ar bei dsbem ddel i ng), het " Agence wal | onne pour
|"intégration des per sonnes handi capées” (Waal s
agent schap voor de i ntegrati e van gehandi capte personen)
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en de Autonone Haven van Lui k gunsti ge advi ezen uit over
het ontwer pbesluit.

5. Op 17 januari 1997 stelt de Mnister van
Anbt enar enzaken de regering voor het ontwerp definitief
goed te keuren.

6. Tijdens haar vergadering van 23 januari
1997 keurt de Waalse regering het ontwerp goed. Dat
besluit is de bestreden handeli ng;

Over wegende dat de verwerende partij aanvoert
dat een beroep dat is ingesteld door een feitelijke
vereni ging niet ontvankelijk is wanneer niet vaststaat
dat de vereniging volgens de vornmvoorschriften die de
vennot en voor zichzel f hebben vastgestel d, de besli ssing
genonmen heeft omin rechte op te treden; dat ze opnerkt
dat de verzoekende partij geen enkel stuk aan het dossier
heeft t oegevoegd aan de hand waarvan kan wor den nagegaan
of ze die beslissing volgens de vornvoorschriften heeft
genonen binnen zestig dagen na de bekendnaki ng van de
handel i ng;

Overwegende dat arti kel 5 van het regl enent
van orde van Goep |11, bekrachtigd door het
directiecomté van het VSOA, het vol gende bepaalt
"Bi nnen het beperkte kader van de doel stellingen en de
princi pes van de werking zoals die bepaald worden in
vorig artikel en onverm nderd de statuten van het VSQOA,
kan de G oep een beroep doen op alle actiem ddelen die
zij nuttig acht om de belangen van haar leden te
ver dedi gen en inzonderheid de oprichting van conités en
comm ssies van verenigingen voor dienstbetoon"; dat
| ui dens arti kel 16, a, vierde streepje, van dat regl enent
de national e voorzitter "de briefwi sseling en alle akten
en verzoeken waarvoor de G oep verantwoordelijk 1is
(ondertekent) (...)"; dat in het onderhavige geval de
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nationale voorzitter van groep Il het verzoekschrift
ondert ekend heeft; dat het beroep ontvankelijk is;

Overwegende dat de verzoekende partij een
eerste mddel, dat gericht is tegen de bestreden
handeling in haar geheel, ontleent aan schending van
artikel 3, 8 1, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad
van State; dat ze uiteenzet dat het statuut van de
anbt enaren van het Gewest wezenlijke wjzigingen heeft
onder gaan, zonder dat aan de afdeling wetgeving van de
Raad van St ate daarover een advies i s gevraagd en zonder
dat de dri ngende noodzakelijkheid net bijzondere redenen
is onkleed; dat ze aanvoert dat de desbetreffende
notivering hoofdzakelijk betrekking heeft op een
vereenvoudi ging van de vornelijke aspecten van het
beoor del i ngssysteem dat het volgens haar voor het
overi ge omeen | outer tautol ogi sche notivering gaat, vol
hol Il e frasen; dat de verzoekende partij voorts stelt dat
uit de gegevens van de zaak blijkt dat de regering deze
niet als spoedeisend heeft behandeld, aangezien het
besl uit pas ongeveer dri e naanden na de onder handel i ngen
nmet de vakbonden i s goedgekeurd; dat ze hoegenaand ni et
inziet in welk opzicht het dringend noodzakelijk was dat
zij geweerd werd als lid van de raad van beroep, tenzij]
ervan uitgegaan wordt dat het gaat om één van de
"verschill ende punten (die) technisch [npesten worden]
(aangepast)";

Over wegende dat de verwerende partij in haar
nmenori e van antwoord probeert aan te tonen dat er wel
degel i j k sprake was van dri ngende noodzakel i j khei d en dat
zul ks blijkt uit de chronol ogi e van de procedure;

Over wegende dat de Raad van State bevoegd is
om na te gaan of de mnister er, op basis van de
bi j zondere notivering opgegeven in de aanhef van het
besluit, van uit kon gaan dat het besluit, wegens de
dri ngende noodzakel i j khei d ervan, ni et voor advi es aan de
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af del i ng wet gevi ng hoef de te worden voor gel egd, en of hi |
bi j gevol g de beoor del i ngsbevoegdhei d die hembij artike
3, 81, van de wetten op de Raad van State, gecoordi neerd
op 12 januari 1973, is toegekend, niet overschreden
heeft; dat de noti vering van de dri ngende
noodzakel i j khei d i n het onder havi ge geval |uidt als vol gt

Overwegende dat het geboden is het statuut op ver-
schill ende punten te wi j zi gen zodat de | oopbaan van de
anbt enaren nornaal kan verl open

Overwegende dat de in het statuut voorziene zware en
trage procedures inzake evaluatie, alsook het groot
aantal anbtenaren die bij deze procedures betrokken
zouden zijn een verlichting opleggen van de zuiver
formel e aspecten van het huidig eval uati esysteem

Over wegende dat het tevens geboden i s de tucht pocedure
te verlichten

Overwegende dat het nog nodig is de reglenentering
betreffende o0.a. de stageduur en de adm nistratieve
anci énniteiten op verschillende punten technisch aan
te passen;"”

dat de loutere vaststelling van de noodzaak om sonm ge
procedures te verlichten niet voldoende is om de
dri ngende noodzakelijkheid te notiveren, aangezien de
overheid niet aangeeft dat er geen tijd was om de
af del i ng wet gevi ng, zo nodi g vol gens de spoedprocedure,
om advi es te vragen; dat het eerste m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen grond bestaat omhet
andere m ddel van het verzoekschrift te onderzoeken, dat,
gesteld dat het gegrond is, niet tot een ruinere
ni eti gverklaring kan |eiden,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van de Waal se
regering van 23 januari 1997 tot wjziging van het
besluit van 17 novenber 1994 houdende het statuut van de
anbt enaren van het Gewest.

Artikel 2.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Bel gi sch
St aat sbl ad wor den bekendgenmaakt op dezel fde wijze al s het
verni eti gde besluit.

Artikel 3.

De kosten, bepaal d op 9.000 frank, konen ten
| ast e van de verwerende partij ten bel ope van 4. 000 frank
en ten | aste van de tussenkonende partij ten bel ope van
5.000 frank.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zesentwi ntig novenber 1900 negenen-
negenti g door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr.  HONDERMARCQ griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMVARCQ. J.-d . GEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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