Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.569 van 23 novenber 1999
A. 85.206/VIII-1425

In zake : DELBROUCK Raynond,
rue de Tongres 19
4390 O hée,
t egen :

het "OFfice communautaire et
régional de la formation

prof essionnelle et de |"enploi",
af gekort als "FOREM',

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Marc UYTTENDAELE en

M. Eric MARON, advocaten,
Kapitein Crespel straat 2-4

1050 Brussel.

DE VOORZI TTER VAN DE VI|1e KAMER

Gezien het op 5 juli 1999 ingediende
ver zoekschrift, waar bi | Raynond DEL BROUCK de
ni eti gverklaring vordert "van de beslissingend.d. 25 nei
1999 van het beheerscomté van het FOREM houdende
aanwi j zi ng van de i nspect eur s-generaal ad interi mvoor de
territoriale afdelingen (Wst - Le Centre en Oost) en de
afdeling Strategie, Oganisatie en Ontw kkeling";

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de schorsing
van di e beslissingen vordert en vraagt dat een dwangsom
van 100.000 frank wordt opgelegd voor de dagen dat
Basilio NAPOLI, Francois PAPY, Maurice SEMER en
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Robert NELLES de functie van i nspecteur-generaal zouden
ui t oefenen en dat de verwerende partij wordt veroordeeld
tot de terugbetaling van de kosten van de verdedi gi ng;

Gezi en het verslag van nevr ouw DEBUSSCHERE
audi teur bij de Raad van State, opgenmakt op grond van
arti kel 94 van de procedureregeling;

Gel et op de beschi kking van 5 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven, waarbij de
neerl eggi ng van het verslag wordt gel ast en waarbij de
partijen worden opgeroepen om te verschijnen op
5 novenber 1999, de datum waarop de zaak is uitgesteld
tot de terechtzitting van 19 novenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. Rl GAUX,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. MARON, |oco M. UYTTENDAELE, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
mevr ouw DEBUSSCHERE, audit eur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de zaak

1. Verzoeker is directeur bij het FOREM(rang
A4) .

2. Op 7 januari 1999 vaardigt de Walse
Regering een besluit uit waarin de formatie van het
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vast benoend personeel van het Foremwordt vastgesteld en
i nzonder hei d vi er pl aat sen van i nspect eur - generaal (rang
A3) worden ingesteld binnen de afdeling Strategie,
Organisatie en Ontwikkeling en in de territoriale
af del i ngen Le Centre, Qost en West.

3. Tijdens zijn vergadering van 6 nei 1999
stelt de directieraad voor om de uitoefening van het
hoger anbt van directeur-generaal mddelen toe te
vertrouwen aan Léon JUMELLE. Rekeni ng houdend net dat
voorstel en net de instelling van de betrekki ngen van
i nspecteur-generaal in de drie territoriale afdelingen,
stelt de directieraad di ezel fde dag voor het hoger anbt
van inspecteur-generaal toe te vertrouwen aan
Basilio NAPOLI, wat de territoriale afdeling West
betreft, aan Francoi s PAPY, wat de territoriale afdeling
Le Centre betreft, aan Muwurice SEMER  voor de
territorial e afdeling Oost, en aan Robert NELLES, voor de
afdeling Strategie, Oganisatie en Ontw kkel i ng.

4. Op 25 nei 1999 beslist het beheersconité
de hogere anbten van inspecteur-generaal aan de
voor gedragen anbtenaren toe te Kkennen. Dat zijn de
bestreden besli ssingen;

Over wegende dat de verwerende partij aanvoert
dat de vier bestreden handelingen niet verknocht zijn,
aangezi en ze betrekki ng hebben op verschill ende di ensten
en dat de m ddel en naar gel ang van de onstreden besli ssi ng
i n kwesti e anders noeten worden bekeken; dat zij daaruit
afl eidt dat alleen het eerste onderwerp van het beroep
ontvankelijk is; dat zij van nening is dat aan de hand
van de vordering tot schorsing niet kan worden nagegaan
wat dit onderwerp is en dat zij verw jst naar de vol gorde
waarin die handelingen door het beheersconmté zijn
gesteld, waaruit zij afleidt dat het beroep alleen
ontvankelijk is wat de aanw jzing betreft van Robert
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NELLES voor het hoger anbt van i nspect eur-generaal bij de
afdeling Strategie, Oganisatie en Ontw kkel i ng;

Overwegende dat in casu de handelingen
waar bi j aan vi er anbt enaren de ui toefening van het hoger
anbt van inspecteur-generaal wordt toevertrouwd, het
resultaat zijn van een enkel e procedure, ook al zijn de
oor zaken van de onder schei den aanwi j zi ngen verschil | end;
dat de m ddel en di e verzoeker aanvoert grosso nodo noch
vanuit feitelijk oogpunt, noch vanuit juridisch oogpunt
een apart onderzoek vergen; dat tussen die aanw j zi ngen
een band van verknocht heid bestaat die groot genoeg is
opdat ze in een en hetzel fde beroep bestreden kunnen
wor den; dat de exceptie ongegrond is;

Overwegende dat de verwerende partij net
recht opwerpt dat de Raad van State niet bevoegd i s omde
partij die in het ongelijk wordt gesteld te veroordel en
tot het betal en van de honoraria van de advocaat van de
andere partij; dat het beroep kennelijk niet-ontvankelijk
is wat dat onderwerp betreft;

Over wegende dat verzoeker inzonderheid een
m ddel , het eerste onderdeel van het derde m ddel van het
ver zoekschrift, aanvoert waarin hij het vol gende stelt

" Aangezi en het besluit van 14 januari 1999 (waarbij de
Waal se Regering de toekenning van hogere functies
regelt) kennelijk onwettig is en bijgevolg geen
t oer ei kende recht sgrond kan vor nen voor de handel i ngen
tot aanwijzing die op 25 nei 1999 zijn gesteld;

Aangezi en het besluit van 14 januari 1999 in de eerste
plaats is uitgevaardigd op grond van de dringende
noodzakel i j khei d tenei nde de control e van de Raad van
State te ontl open;

En de dringende noodzakelijkheid behoort te worden
genoti veerd,

Terw j | de dringende noodzakelijkheid in casu

kennelijk niet genotiveerd is of alleszins niet
af doende genotiveerd is;
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Aangezien in het besluit inmers wordt aangegeven dat
zo spoedi g nogel i j k anbt enaren van ni veau 2 aangewezen
noet en wor den voor de uitoefening van hogere functies
in niveau 1;

Aangezi en er op geen enkel ogenblik aanget oond wor dt
dat het Waals Gewest niet beschikt over een
wer vi ngsreserve voor niveau 1 die groot genoeg is,
zodat het Gewest vol gens een spoedprocedur e anbt enaren
van niveau 2 zou npeten aanw jzen";

Overwegende dat de verwerende partij de
ont vankel i j khei d van het m ddel betw st door te stellen
dat verzoeker daarbij geen belang heeft, waarbij zi]j
aanvoert dat indien het besluit van het Waal s Gewest van
14 januari 1999 onwettig zou zijn, zij aan geen enkele
van haar anbtenaren, en dus evenm n aan verzoeker, een
hoger anbt zou kunnen verl enen;

Overwegende dat het mddel dat ontleend is
aan schendi ng van arti kel 3 van de gecodrdi neerde wetten
op de Raad van State van openbare orde is, zodat het
anbt shal ve kan worden opgewor pen; dat daaruit vol gt dat
ver zoeker het mag aanvoeren, zelfs als hij daarbij geen
bel ang nocht hebben;

Over wegende dat de verwerende partij, wat de
zaak zelf Dbetreft, antwoordt dat de aanhef van het
voornel de besluit van 14 januari 1999 een bijzondere
notivering van de dringende noodzakelijkheid bevat,
aangezien daarin staat "dat zo spoedig nogelijk
anbt enaren van ni veau 2 aangewezen noet en wor den voor de
ui t oefeni ng van hogere functies in niveau 1"; dat zij
daarop | aat vol gen dat "toen het besluit uitgevaardigd
werd, het inmmers noodzakelijk is gebleken net dringende
spoed de nogelijkheid te scheppen om anbtenaren van
ni veau 2 aan te wijzen voor hogere functi es van ni veau 1,
ondat er in niveau 1 te weinig anbtenaren waren ten
opzi chte van het aantal betrekkingen"; dat zij voorts
aanvoert dat de onnobgelijkheid om de onstreden hogere
functies toe te kennen dianmetraal tegengesteld zou zijn
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aan het belang van de dienst, aangezien die functies
overeenkonen net vier betrekkingen van inspecteur-
generaal die noodzakelijkerwi jze uitgeoefend npeten
wor den, nmar waarvan er een voor het ogenblik niet wordt
ui t geoef end door de titularis ervan, terwijl voor de drie
overige, dieingesteld zijnin de personeelsformatie die
de Waal se Regering op 7 januari 1999 heeft vastgesteld,
geen titularis kan worden aangewezen bij gebrek aan door
het Waal s Gewest geor gani seerde exanens;

Over wegende dat verzoeker zich vergist wat
betreft de strekking van artikel 3, 8 1, van de wetten op
de Raad van State, gecoodrdineerd op 12 januari 1973; dat
aan de in deze bepaling vervatte verplichting tot
bijzondere notivering imers reeds voldaan is zo de
overheid in de aanhef van het door haar uitgevaardi gde
ver ordeni ngsbesl uit aangeeft waarom zij het niet nodig
acht de afdeling wetgeving om advi es te verzoeken; dat
die notivering relevant en afdoende noet zijn; dat uit
het adm ni stratief dossier weliswaar niet mag blijken dat
die notivering onjuist is, nmaar dat de juistheid ervan
niet in de aanhef van het voornelde besluit hoeft te
wor den aanget oond;

Over wegende, anbtshal ve, dat de notieven die
in het voornelde besluit van 14 januari 1999 worden
vernmeld als reden waarom de afdeling wetgeving van de
Raad van State niet om advies is verzocht tautol ogisch
zijn;, dat zulk een notivering volgens een vaste
rechtspraak gelijk staat net een ontstentenis van
notivering; dat bovendien, gesteld zelfs dat die
notivering juist is wat betreft de regels op grond
waarvan anbtenaren van niveau 2 hogere functies van
niveau 1 kunnen uitoefenen, die notivering vol strekt
irrelevant is wat betreft de uitoefening van een hogere
functi e van i nspect eur-generaal ; dat het beroep kennelijk
gegrond is; dat er bijgevolg geen grond bestaat om over
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de vorderingen tot schorsing en tot het opl eggen van een
dwangsom ui t spraak te doen,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Ver ni eti gd wor den de beslissingen d.d. 25 nei
1999 van het beheersconité van het FOREM houdende
aanwi j zi ng van de i nspect eur s-generaal ad interi mvoor de
territoriale afdelingen Wst, Le Centre en Qost en voor
de afdeling Strategie, Organisatie en Ontw kkel i ng.

Artikel 2.

Er is geen grond neer om uitspraak te doen
over de vorderingen tot schorsing en tot het opl eggen van
een dwangsom

Artikel 3.

De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op drieéntwintig novenber 1900
negenennegenti g door

De H. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,
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M-C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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