Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.513 van 18 novenber 1999
A. 73.662/VIIIl-1432

In zake : HEMBERG Chri sti ne,
avenue de | a Déportation 32
7190 Ecaussi nnes,
t egen :
het Vast Wervingssecretari aat.

Tussenkonende partijen :

1. het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, vertegenwoodi gd door
zi jn Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen
bij M. Jean BOURTEMBOURG
advocaat ,

Zwi tserl andstraat 24

1060 Brussel,

2. PONCELET Cat heri ne,

Bosstraat 75
1150 Brussel,

3. DE BOCK Al ai n,

Er nest Canbi erl aan 155
1030 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 20 mmart 1997 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | Christine HEMBERG de
nietigverklaring vordert van "de Dbeslissing d.d.
23 januari 1997 waarbij het Vast Wervingssecretariaat de
rangschi kking wjzigt van de geslaagden voor het
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vergelijkend wervingsexanen voor bestuurssecretarissen
(al genene kwalificatie) voor het mnisterie en bepaal de
instellingen van openbaar nut van het Brussels
Hoof dst edel i j k Gewest, wel ke rangschi kki ng was vast gel egd
bij de beslissing van 27 novenber 1996";

Gezien de op 19 juni, 4 en 9 decenber 1997
i ngedi ende verzoekschriften, waarbij het Brussels
Hoof dstedelijk Gewest, vertegenwoordigd door zijn
Regeri ng, Catheri ne PONCELET en Al ai n DE BOCK vragen al s
tussenkonende partij te nobgen optreden;

Gelet op de beschikkingen van 3 juli en
15 decenber 1997, waarbij die tussenkonsten worden
t oegest aan;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer PAQUET
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschikking van 5 nmart 1999,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de l|aatste nenorie van de
verwerende partij;

Gel et op de beschi kking van 4 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 5 novenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter
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Gehoord de opnerki ngen van ver zoekster, van
de heer DUFOUR, adviseur, die voor de verwerende partij
verschijnt, en van M. BOURTEMBOURG advocaat, die voor
de eerste tussenkonende partij verschijnt;

Cehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAQUET, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat in het exanenregl enment van
het vergelijkend examen nr. AFB96803, dat door de
verwerende partij georganiseerd is net het oog op het
aanl eggen van een wer vi ngsreserve van
best uurssecretari ssen, al genene kwalificatie, voor het
m ni steri e en bepaal de i nstellingen van openbaar nut van
het Brussel s Hoof dstedelijk Gewest, staat dat dit exanen
bestaat uit twee verplichte gedeelten, voor el k waarvan
de exam nandi nmet het oog op verdere deel nem ng gesl aagd
noeten zijn, en uit een facultatief gedeelte; dat de
rangschi kking van de geslaagden vastgesteld wordt op
basi s van de uitslag behaal d voor het eerste onderdeel;
dat het tweede onder deel een conputergestuurd gedeelteis
dat dient ter beoordeling van de basi svaardi gheden die
voor de functie vereist zijn, nanelijk de algenene
t aal beheersing, de capaciteit ominlichtingen die nente
zien of te horen krijgt efficiént te verwerken en de
communi cat i eve vaar di gheden; dat de exam nandi voor el k
van bei de onderdel en twaal f op de twi nti g noesten behal en
om te slagen; dat verzoekster op 30 juni 1996 heeft
deel genonen aan het eerste exanenonderdeel en daarvoor
twaalf op de twintig heeft behaald, wat de verwerende
partij haar op 28 augustus 1996 heeft neegedeel d; dat zij
op 3 oktober 1996 aan het tweede examenonderdeel heeft
deel genonmen en daarvoor 12,286 op de 20 heeft behaal d,
waar door ze de 139e van de 141 gesl aagden is geworden
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over eenkonsti g de beraadsl agi ng d.d. 7 novenber 1996 van
de exanenconmmi ssie; dat zij daarvan op 27 novenber 1996
op de hoogte is gebracht door de verwerende partij; dat
de leden van de exanencommissie op 9 decenber 1996
"bi j eengekonen i n t weede ber aadsl aging (...) kenni s nenen
van de technische uitslagen voor het conputergestuurd
gedeel te en vaststell en dat 170 exam nandi gesl aagd zij n,
141 op grond van het vereiste mnimm dat 12 op de 20
bedraagt, en 29 exam nandi die 11,5 op de 20 hebben
behaal d, uitslagen die afgerond zijn tot 12 op de 20 op
grond van de afrondi ngsregel die voor dit soort examens
gel dt"; dat verzoekster op 23 januari 1997 ervan op de
hoogte is gebracht dat zij ten gevolge van de tweede
beraadsl agi ng definitief als 168e van de 170 gesl aagden
i s gerangschi kt;

Overwegende dat verzoekster, attaché op
arbei dscontract bij het Wals Agentschap voor de
integrati e van gehandi capte personen, bel ang heeft bij
haar beroep door de onstandi gheid dat de bestreden
handel ing ertoe leidt dat ze van de 139e naar de 168e
pl aat s onder de gesl aagden van het onstreden vergelijkend
exanen zakt; dat zij door de wjziging van de
rangschi kki ng voor het voornelde vergelijkend exanmen
aldus op zijn mnst |ater in aannmerking i s gekomen omal s
bestuurssecretaris op proef in dienst te treden bij het
m ni sterie van het Brussel s Hoof dst edel ijk Gewest of bi ]
bepaal de instellingen van openbaar nut die onder dat
Gewest ressorteren,;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie aanvoert dat de wjziging van de
rangschi kki ng van de gesl aagden voor het vergelijkend
exanmen niet tot gevol g heeft gehad dat verzoekster geen
bet r ekki ng kon wor den aangeboden; dat verzoekster i mers
op 13 oktober 1998 en 17 nmei 1999 verklaard heeft niet
geinteresseerd te zijn in de dertig betrekki ngen di e aan
haar waren voor gest el d;
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Overwegende dat verzoekster er terecht van
uit is kunnen gaan dat de aan haar voorgestelde
bet r ekki ngen ni et aan haar beroepsbekwaamheden of haar
verwacht i ngen beant woor dden; dat de keuze di e ver zoekst er
al dus heeft gemaakt weliswaar betw stbaar kan |ijken
aangezi en di e keuze geen verband hi el d net een benoem ng
in een wel bepaal de betrekki ng maar op een aanstelling,
di e van nature voorlopig is; dat dit gegeven echter geen
enkel e i nvl oed heeft op haar bel ang bij haar beroep tot
ni eti gverkl aring, aangezi en zij niet de gel egenhei d heeft
gehad om haar voorkeur te kennen te geven voor
aanstellingen die, nmet toepassing van het bestreden
besluit, voorgesteld zijn aan gesl aagden di e haar waren
voor bi j gegaan i n de rangschi kki ng voor het vergelijkend
exanen;

Over wegende dat verzoekster noch tegen de
lijst van de gesl aagden, die in het Bel gisch Staatsbl ad
van 28 maart 1998 is bekendgenmaakt, noch tegen de
i ndi vi duel e benoeni ngen van sonm ge van di e gesl aagden
een beroep tot nietigverklaring heeft ingesteld; dat de
onst andi gheid dat zij zulks niet heeft gedaan geen
gevol gen heeft voor haar belang bij haar beroep, doch
all een voor de reikwi jdte van een event ueel
verni etigingsarrest; dat een eventuel e verni eti gi ng noch
voor het geslaagd-zijn van de exam nandi die door de
t weede beraadsl agi ng van de exanmenconm ssie begunstigd
zijn, noch voor hun eventuel e benoem ng gevol gen zou
hebben; dat een event ueel vernietigi ngsarrest de bevoegde
overheid er daarentegen toe zou verplichten de vacante
bet r ekki ngen eerst voor te stell en aan verzoekster en dan
pas aan de exam nandi die alleen op basis van de tweede,
bi j het onder havi ge beroep bestreden beraadsl agi ng van de
exanmencomm ssi e al s gesl aagd worden beschouwd;

Overwegende dat ver zoekster i nzonderheiddrie
m ddel en ontl| eent aan schendi ng van het exanenr egl enent,
van arti kel 22 van het koninklijk besluit van 2 okt ober
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1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel, van de
artikelen 4, tweede lid, 5, 15, 16, eerste lid, en 18bi s,
8 4, van het koninklijk besluit van 17 septenber 1969
betreffende de vergelijkende exanmens en exanens
geor gani seerd voor de werving en de |oopbaan van het
rijkspersoneel en van artikel 26, eerste lid, van het
besluit van de Vast Wervingssecretaris van 3 novenber
1994 tot vaststelling van het huishoudelijk reglenent
betref f ende de organi sati e van de wervi ngs , | oopbaan en
t aal exanmens; dat zij in wezen uiteenzet dat, krachtens de
bepal i ngen waarvan zij de schendi ng aanvoert, bij een
conmput er gest uurd examenonder deel de antwoorden van de
exam nandi el ektroni sch opgesl agen en verwerkt worden,
zodat de exanmenconm ssie het exanenreglenent niet
achteraf mag wij zi gen door het mnimumomal s gesl aagd te
wor den beschouwd vast te | eggen op 11,5/20 in plaats van
op 12/ 20 en di ezel fde examenconm ssi e de uitslagen voor
een conputergestuurd exanmenonder deel evennin mg
beoordel en, noch sonmge ervan nmag W jzigen na de
el ektroni sche verwerki ng van de antwoorden, en dat noch
een tweede lijst van geslaagden, noch een nieuwe
ei ndrangschi kki ng nocht en worden opgenaakt nadat aan de
gesl aagden kennis was gegeven van hun plaats in de
wer vi ngsreserve na het oprmaken van het enige proces-
ver baal van het vergelijkend exanen en van de enige |ij st
van gesl aagden waarin het reglenent voorziet;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat die niddelen neerkonmen op één enkele
fundanment el e vraag, nanelijk of zij de rangschi kking die
was opgesteld in het eerste proces-verbaal dat, na afl oop
van het tweede exanmenonderdeel, op 27 novenber 1996 was
opgemaakt terecht heeft gew jzigd;, dat zij uiteenzet dat
de "afrondi ngsregel” deel uitmakt van de soevereine
beoor del i ngsbevoegdhei d van de examenconmi ssi e enin casu
t oegepast i s ondat het conput er gestuurde exanenonder deel ,
de zogeheten "Ariane-test", als mathematisch resultaat
heeft dat de exam nandi net 11,8 of 11,9 op de 20 worden

VIIT - 1432 - 6/11



af gewezen, en dat zij na vergelijking net andere tests
dat soort situaties heeft wllen voorkonen; dat zij
aanvoert dat de exam nandi di e bij nmeerkeuzevragen tussen
11,5 en 12 op de 20 behal en hun cijfer opgetrokken zien
tot 12 op de 20 als zij juist antwoorden op drie van de
vijf aanvullende vragen die onderaan de vragenlijst
staan; dat zij opnerkt dat er bij schriftelijke exanmens
na de ver betering een ber aadsl agi ng van de
exanmencomm ssie plaatsvindt waarbij bepaalde cijfers
kunnen wor den opgetrokken tot 12 op de 20; dat zij voorts
benadr ukt dat zul ks ook bij nondel i nge exanmens gebeurt,
wanneer de anoninmiteit van de exam nandi i s weggevall en;
dat zij het billijk acht dat deze nogelijkheid ook is
i ngevoerd voor de tests van het "Ariane-type", een
nogel i j khei d di e voor zul ke tests vroeger niet bestond;
dat de verwerende partij toegeeft dat "de vergissing die
het V. WS. ontegensprekelijk heeft begaan erin bestaat
dat het nagel aten heeft dat systeemtoe te passen en dat
pas heeft vastgesteld toen het eerste proces-verbaal a
opgemaakt was"; dat zij toegeeft dat somm gen van de
eerste gesl aagden door die rechtzetting van de uitslagen
een aantal plaatsen verl oren hebben in de rangschi kki ng,
maar betoogt dat "dit nadeel zich ook in alle andere
soorten vergelijkende exanens voordoet" en dat "dit
nadeel in casu getenperd wordt doordat het Brussels
Gewest te kennen geeft dat het alle geslaagden van het
vergelijkend exanmen in dienst wil nenmen";

Overwegende dat de eerste tussenkonende
partij aanvoert dat "het softwareprogramma slechts een
m ddel vornt ter voorbereiding van de beslissing van de
exanencomri ssie en een aantal objectieve gegevens
opl evert op basis waarvan nmet kennis van zaken een
besl i ssi ng kan worden genonen” en dat "het in aannerking
te nenen cijfer door de exanmencommi ssie en niet door de
conputer noet zijn vastgesteld"; dat zij daarop |aat
vol gen dat alleen de exanmencomm ssie bevoegd is om de
ui tsl ag van het exanen te beoordel en en dat "nmen er niet
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van uit mag gaan dat er een verkregen recht bestaat
bet ref f ende het behoud van een  voor berei dende
rangschi kking die door een softwareprogranmma zonder
tussenkonst van de exanencommi ssie is opgestel d”;

Overwegende dat de tweede en de derde
tussenkonende partij van nening zijn dat de vergi ssing
die de verwerende partij had begaan "kennelijk tot een
schendi ng van het gelij khei dsbegi nsel | ei dde, aangezi en,
bij alle door het V. WS. georgani seerde wervi ngsexanens,
ui t genonen het onder havi ge, de exam nandi die ten m nste
11,5 op de 20 behaald hebben tot dusver steeds
gelij kgeschakel d werden net diegenen die 12 op de 20
hebben behaald, een regel die ook nu nog toegepast
wordt"; dat zij van oordeel zijn dat de verwerende partij
gelijk had "ertoe te besluiten haar vergissing recht te
zetten toen (zij) vastgesteld heeft dat (zij) nagel aten
had om op de exanmenprocedure waarvan verzoekster de
uitslag betw st de regel toe te passen naar | ui d waarvan,
na afl oop van all e exanmenonderdel en, de exam nandi die
ten mnste 11,5/20 hebben behaal d al snog als gesl aagd
kunnen wor den beschouwd en toen gebl eken is dat, als zij
die vergissing niet rechtzette, de exam nandi die ten
m nste 11,5/ 20 hadden behaald en op w e deze nmatregel
ni et zou zijn toegepast, net een redelijke kans op sl agen
zouden kunnen aanvoeren dat het beginsel van de
gelijkheidenniet-discrimnatie geschonden was"; dat zij
daarop | aten vol gen dat van de tweede beraadsl agi ng van
de exanenconm ssie kennis is gegeven binnen de termjn
waarin de handel i ng kon worden ingetrokken;

Over wegende, over de dri e m ddel en sanen, dat
de examenconm ssi e op 7 novenber 1996 heeft vergaderd en
de lijst en de rangschi kking van de gesl aagden heeft
opgemaakt, het proces-verbaal van het vergelijkend exanmen
heeft afgesloten en de gesl aagden kennis heeft gegeven
van de rangschi kki ng; dat di e rangschi kki ng i n het geheel
ni et voorbereidend van aard i s; dat geenszi ns bewezen i s
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dat die rangschikking onwettig was, zodat die
rangschi kking niet kon worden ingetrokken; dat de
onst andi gheid dat een test conputergestuurd verl oopt
noodzakel i j kerwi j ze tot gevol g heeft dat de | eden van de
examenconmm ssi e geen enkel e bevoegdhei d neer hebben omte
oordel en over de juistheid van de gegeven antwoorden en
over het cijfer dat de exam nandi hebben behaal d; dat de
t oepassi ng van de "afrondi ngsregel” op dit soort tests
geen deel uitmakt van de beoordel i ngsbevoegdhei d van de
examencom ssi e maar neerkont op het als goed aanrekenen
van fouti eve antwoorden of op het schenden van de in het
exanenr egl enent vast gel egde r egel houdende het m ni nrumom
al s gesl aagd t e kunnen wor den beschouwd; dat de bestreden
beslissing in beide gevallen strijdig is net de in het
m ddel vermnel de bepal i ngen; dat er geen grond bestaat om
van de toepassing van die bepalingen af te zien,
aangezi en ze het gelijkhei dsbegi nsel niet schenden; dat
het gelijkhei dsbegi nsel de eenvorm ge toepassing van
eenzelfde regel imers alleen verplicht stelt voor
personen die in dezel fde situatie verkeren; dat noch de
kl assi eke schriftelijke exanmens, noch de nondelinge
examens al dus geconci pi eerd zi j n dat de antwoorden net de
conmput er kunnen wor den verwer kt, zodat aan de uitslag van
zul ke exanens alleen een beoordeling door de
examencomn ssi e ten grondsl ag kan |i ggen; dat de m | dhei d
waarvan de exanmenconmm ssie eventueel blijk geeft
overigens al |l een van haar beoor del i ngsbevoegdhei d af hangt
en ni et het gevolg is van de ondoordacht e t oepassi ng van
eni ge "afrondi ngsregel"; dat, wanneer er een afronding
pl aat svindt, die niet autonati sch gebeurt, aangezien de
exam nandi die voor tests net gestandaardi seerde
vragenlijst tussen 11,5 en 12 op de 20 hebben behaal d hun
cijfer alleen tot 12 op de 20 opgetrokken zien wanneer
zij een juist antwoord geven op drie van de vijf vragen
di e onderaan de vragenlijst staan; dat de regel waarin
het exanenr egl enment voor zi et al dus ni et al s
di scrim nerend kan worden beschouwd; dat de m ddel en
gegrond zijn;
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Overwegende dat de overige m ddel en van het
verzoekschrift niet onderzocht behoeven te worden,
aangezi en ze niet tot een ruinmere nietigverklaring kunnen
| ei den,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni etigd wordt de op 23 januari 1997 ter
kenni s van Chri sti ne HEMBERG gebr acht e besl i ssi ng waar bi |
haar in plaats van de 139e de 168e pl aats wordt t oegekend
i n de rangschi kki ng van de gesl aagde kandi dat en voor het
vergelijkend examen nr. AFB96803.

Arti kel 2.

De kost en, bepaal d op 19. 000 frank, konen ten
| ast e van de verwerende partij ten bel ope van 4. 000 frank
en ten | aste van de tussenkonende partijen ten bel ope van
el k 5.000 frank.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op achttien novenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERVARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMARCQ. J.-d . GEUS.
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VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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