Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.511 van 17 novenber 1999
A. 79.624/ VI -14. 680

In zake : CASTELAIN Myri am

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Philippe SI MONART, advocaat,
@ul den Vlieslaan 68/9

1060 Brussel,

tegen :

de geneente Sint-Gllis,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Etienne ROYEN, advocaat,

Zwi tserl andstraat 39, bus 6 en
bus 14

1060 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 31 juli 1998 ingediende
ver zoekschri ft, waar bi | Myri am CASTELAI N de
nietigverklaring vordert van het besluit van de
geneenteraad van Sint-Gllis van 28 nei 1998 waarbij net
een opzeggi ngsterm jn van drie nmaanden een ei nde wordt
gemaakt aan haar tewerkstelling als politieagente op
pr oef ;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
adj unct-audi teur bij de Raad van State;
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Gel et op de beschi kking van 25 maart 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de keni sgeving van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 7 sept ember 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 10 novenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. SI MONART,
advocaat, di e voor de verzoekende partij verschijnt, en
van M. ROYEN, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
de heer LOVBAERT, auditeur;

Gelet optitel VI, hoofstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Over wegende dat ver zoekster door de geneente
Sint-Gllis net ingang van 28 februari 1994 als
politieagente op proef in dienst wordt genonen; dat
adj unct - conm ssari s-i nspect eur NEYS naar aanl ei di ng van
verschi | | ende door haar hi érarchi sche neerder en opgest el -
de ongunstige versl agen over haar wijze van di enen op 24
maart 1998 aan de hoofdcomm ssaris van politie een
ver sl ag overzendt waarin hij voorstelt haar te ontsl aan;
dat verzoekster op 21 april 1998 opgeroepen wordt om op
30 april 1998 door de geneent eraad te worden gehoord over
het voorstel van ontslag; dat, doordat verzoekster een
geneeskundi ge verkl ari ng onder dagtekening van 15 apri
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1998 heeft doen toekonen | uidens wel ke ze van 18 tot en
nmet 30 april arbei dsongeschi kt i s, het verhoor uitgesteld
wor dt en haar een ni euwe opr oepi ngsbri ef voor de vergade-
ring van 28 nei 1998 van de geneenteraad toegezonden
wordt; dat verzoekster twee nieuwe geneeskundi ge
verkl ari ngen doet geworden, de eerste d.d. 4 nmei 1998
waarin een telefoongesprek bevestigd wordt en waarin
aangegeven wor dt dat verzoekster zich op het verhoor van
30 april 1998 om gezondhei dsredenen ni et heeft kunnen
aannel den ondat ze "zich in optinal e onst andi gheden noest
kunnen ver dedi gen", en de tweede d.d. 11 nei 1998 | ui dens
wel ke betrokkene nog van 11 tot en nmet 30 ne

ar bei dsongeschi kt zal =zijn; dat de verwerende partij]
verzoekster per brief van 14 nei 1998 uitnodi gt om haar
enerzijds een attest over te | eggen waaruit blijkt dat ze
op 28 nmei 1998 ni et kan verschijnen hoewel ze vol gens het
attest van 11 nei de woning mag verlaten en om zich
ander zi j ds door een verdedi ger te | aten vert egenwoor di gen
indien zij op 28 nmei omgezondhei dsredenen ni et aanwezi g
kan zijn; dat verzoekster, die op die |laatste brief niet
geantwoord heeft, zich op 28 nmei 1998 op de vergadering
van de geneenteraad niet aanneldt en zich evenm n | aat
vert egenwoor di gen; dat de geneenteraad op di e datum het
bestreden besluit neem dat als volgt genotiveerd is :

" Aangezien tijdens de hele duur van de procedure,

die in de Iloop van april 1998 aangevat is,
Mv. CASTELAIN op geen enkel ogenblik haar dossier
i ngezi en heeft, waart oe Zij in de t wee

opr oepi ngsbri even voor de verhoren uitgenodi gd was;

Aangezi en Mv. CASTELAIN zich in het vooruitzicht van
het verhoor van 28 nmei 1998 opni euw zi ek genel d heeft,
maar de woning nocht verlaten, net dien verstande
evenwel dat de behandel end geneesheer haar ongeschi kt
voor een verhoor bevonden heeft;

Aangezi en noch Mwv. CASTELAIN, noch enige verdedi ger
als haar vertegenwoordiger, zich op het verhoor
aangenel d hebben;

Overwegende dat de wijze van di enen van Mv. CASTELAI N
een vertragi ngsmaneuver is, dat het optreden van de
overheid kan belemmeren en de geneenteraad kan
bel etten over haar geval een uitspraak te doen;
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Over wegende dat uit het dossi er blij kt dat
Mw. CASTELAI N, niettegenstaande haar
gezondhei dspr obl enen, geen gebrui k heeft genmakt van
haar recht van verdedi ging (noch zijzelf, noch haar
ver dedi ger hebben het dossier ingezien, er werd geen
enkel e schriftelijke nota nmet uitleg opgesteld, het
dossier werd niet onderzocht door een eventueel
ver dedi ger en deze woonde de verhoren niet bij);

Overwegende dat de verdere behandeling van dit
dossi er, waartoe op 30 april 1998 besloten is, al snede
de verlenging van de term jn die verzoekster of haar
verdediger in staat hadden npeten stellen de
ver dedi gi ng voor te bereiden, aant onen dat de overheid
de betrokkene niet wenst te benadel en;

Overwegende dat zij, door van haar recht van
ver dedi gi ng geen gebrui k te naken, de behandel i ng van
haar dossier op tegenspraak uit handen geeft; dat
derhal ve uitsluitend op grond van de in het verslag
van de korpschef vervatte gegevens een uitspraak di ent
te worden gedaan;

Aangezien uit dit dossier blijkt dat de aard van de
haar ten | aste gel egde grieven, al snede de herhaling
ervan, voldoende ernstige feiten vornmen die een
voorstel van ontslag wettigen; dat zij door haar hou-
di ng, zowel wat betreft de uitvoering van de gegeven
bevelen als wat betreft haar relaties net haar
hi érarchi sche neerderen, niet |anger in dienst kan
wor den gehouden”;

dat verzoekster in een bijlage bij een ter post
aanget ekend schrijven van 11 juni 1998 van dat besluit in
kenni s wordt gesteld,;

Overwegende dat een eerste mddel ontleend
wor dt "aan schendi ng van het geneentelijk regl enent van
23 decenber 1987 betreffende de voorwaarden voor de
aanwer vi ng en de benoeni ng tot politieagent, i nzonder hei d
arti kel 7 ervan, aan het ontbreken van een rechtsgrond,
aan gebrek aan notivering en aan machtsoverschrijding,
doordat de bestreden handeling bepaalt dat verzoekster
dient te worden ontslagen, net toepassing (van dat)
reglenment (...), terwijl artikel 7 ervan handelt over het
ontslag van de "personeelsleden op proef", terwijl
ver zoekster in casu, doordat ze sinds vier jaar benoend
is, redelijkerwijs niet neer als een "personeelslid op
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proef"” kan wor den beschouwd, ondat een proeftijd dient te
wor den onschreven al s een opl ei di ng van de gesl aagden van
een wervi ngsexamen nmet het oog op de uitoefeni ng van hun
functie, di e normaal noet | ei den tot een vaste benoeni ng,
(...) terwijl in het onderhavi ge geval het regl enent zelf
in artikel 6 de duur van de proeftijd vaststelt op 684
wer kel i j k gepresteerde uren en bepaalt dat "in geval van
uitzonderlij ke onstandi gheden de proeftijd nmet ten
hoogst e dezel fde duur kan worden verl engd" (en) in casu
die periode ruim bereikt is (...), teneer daar geen
enkel e "ui tzonderlij ke onst andi ghei d* aangevoerd wordt om
i n voorkomend geval een verlenging van de proeftijd en
het uitblijven van een benoem ng bi nnen een redelijke
termjn te wettigen";

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat "verzoekster als personeelslid op proef
noest worden gehandhaafd ondat zij voor het taal exanen
ni et gesl aagd was";

Over wegende dat ver zoekst er in haar
weder antwoord verklaart dat "ze zich gedraagt aan het
oordeel van het gerecht”, maar "de i n haar verzoekschri ft
vervatte feitelijke en juridische gegevens herhaalt”;

Overwegende dat krachtens artikel 21, § 5,
van de gecooérdi neerde wetten op het gebrui k van de tal en
i n bestuurszaken, in de plaatselijke diensten gevestigd
i n Brussel - Hoof dst ad ni emand kan wor den benoend of bevor -
derd in een anbt of betrekking, waarvan de bekl eder in
contact komt net het publiek, indien hij er niet nonde-
ling van | aat blijken dat hij een vol doende of el enen-
taire kennis van de tweede taal bezit die aangepast is
aan de aard van de uit te oefenen functie;

Over wegende dat ni et kan worden betw st dat
de bekl eder van het anbt van politieagent net het publiek
in contact kont;
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Over wegende dat het vast st aat dat
verzoekster, die tot het Franse taalkader behoort,
i ngeschreven i s geweest bij het vast wervingssecretari aat
omhet nondel i ng exanmengedeel t e el enent ai re kenni s van de
tweede | andstaal af te | eggen en dat ze in nei 1998 voor
dat exanengedeelte niet geslaagd is; dat hieruit vol gt
dat ze op dat ogenblik geen aanspraak kon nmaken op een
vast e benoem ng en dat ze personeel slid op proef gebl even
is; dat immers een anbtenaar personeelslid op proef
blijft zolang hij niet benoend of ontslagenis, zelfs als
hij na de termijn bepaald in zijn statuut zijn anbt
blijft uitoefenen; dat het m ddel niet opgaat;

Over wegende dat een ander m ddel, het tweede
van het verzoekschrift, ontl eend wordt "aan schendi ng van
de al genene begi nsel en van behoorlijk bestuur en van een

billijke procedure, i nzonder hei d van de verplichting voor
de adm ni strati eve overhei d omhet personeelslidte horen
voor al eer eni ge nmatregel te treffen die dat

per soneel sl i d schade kan ber okkenen, aan schendi ng van de
rechten van verdedi gi ng, schending van de substantiéle
vornverei sten en machtsoverschrijding”, doordat tegen
ver zoekst er wegens haar gedrag een nmatregel getroffen
is, zonder dat zij de nogelijkheid heeft gehad om te
wor den gehoord, noch in kennis is gesteld van de over
haar opgest el de versl agen, terw j| haar af wezi ghei d op de
ver gaderi ng van de geneent eraad van 28 nei 1998 waar voor

ze opger oepen was, gewettigd was door haar
gezondhei dst oest and, di e gestaafd werd door geneeskundi ge
verkl aringen, en terwijl inzonderheid de verwerende

partij er wel degelijk van in kennis gesteld was dat zi|
| eed aan gordelroos, waardoor ze zich fysiek en
psychol ogi sch ni et naar behoren kon verdedi gen;

Overwegende dat de verwerende partij
ant woor dt
1. dat all e over verzoekster opgestel de versl agen st eunen
op het adm nistratief dossier en dat de betrokkene of
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haar raadsman tot 28 nei 1998 de nogelijkheid hebben
gehad omer kenni s van te nenen, een nogelijkhei d waarvan
ze geen gebrui k genmakt hebben;

2. dat verzoekster, tel kens als over haar een ongunstig
versl ag opgesteld is, door haar neerderen gehoord werd,

3. dat heel het dossier aantoont dat verzoekster niet de
verei ste hoedani gheden bezit en dat de geneenteraad

zonder een tuchtprocedure te hoeven instellen, haar net
i nachtnem ng van de wettelijke opzeggingstermjn kon
ont sl aan;

Overwegende dat het ontslag van een
personeelslid op proef, waartoe wegens zijn gedrag
besloten is, voor dat personeelslid een ernstige straf
vornt die niet mag worden opgel egd zonder dat het de
nogel i j khei d heeft gehad kennis te nenen van de grieven
di e het te | aste worden gel egd, al sook van de stukken die
di e gri even staven, en zonder dat het nadere uitl eg heeft
kunnen verschaffen, desnoods tijdens een voorafgaand
ver hoor ;

Overwegende dat de onstandi gheid dat een
per soneel slid door zijn hiérarchi sche neerderen gehoord
is en dat er bij het opstellen van ongunstige versl agen
over zijn manier van dienen opnerkingen genmaakt of
waar schuwi ngen gegeven zijn, de bevoegde overheid niet
van de verplichting ontslaat om bij het ontslag van
bet r okkene de genoentde waar borgen te eerbi edi gen;

Over wegende dat, wanneer de bevoegde
over heid besloten heeft het betrokken personeelslid te
horen, ze het niet mag dwi ngen om zich tijdens het
ver hoor door zijn raadsman te | aten vertegenwoordi gen en
het er aldus te doen van afzien persoonlijk te
ver schij nen;
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Overwegende evenwel dat de betrokkene,
wanneer haar de bewuste waarborgen toegekend zijn, niet
mag aanvoeren dat haar rechten geschonden zijn, als ze
doel bewust en zonder wettige reden weigert om van die
rechten gebrui k te maken;

Overwegende dat in het onderhavi ge geval
hoewel verzoekster tweenmmal verzocht is om voor de
geneenteraad te verschijnen, en ervan in kennis gesteld
is dat het dossier, nmet daarin de ongunstige verslagen
over haar manier van dienen, ter inzage lag bij de
geneent edi ensten, noch zelf, noch net de hulp van haar
raadsman, van dat dossier kennis heeft genonmen en zich
voor het verhoor niet aangeneld heeft;

Overwegende evenwel dat verzoekster die
nal ati gheden wettigt door aanvoering van haar gezond-
hei dst oest and, di e gestaafd wordt door geneeskundi ge ver -
kl ari ngen; dat weliswaar volgens die geneeskundige
verkl ari ngen het verlaten van de woni ng toegestaan was
en in die verklaringen de aard van de aandoeni ng waar aan
zij leed niet werd verneld, doch uit de geneeskundi ge
verkl aring van 4 nei 1998 blijkt dat "(verzoekster), hoe-
wel Zij de woni ng mag verl at en, zich om
gezondhei dsredenen op de vergadering van 30 april 1998
ni et kan aannel den, ondat de pati énte haar beroep graag
doet, en zich op zo een bijeenkonst in optinmale
onst andi gheden noet kunnen verdedi gen"; dat trouwens om
deze reden het verhoor van 30 april 1998 op verzoek van
de vakorganisatie van verzoekster uitgesteld is; dat
overigens wuit het verslag van het college van
bur geneest er en schepenen aan de geneent eraad net het oog
op de vergadering van 28 nei 1998 Dblijkt dat
Mv. CASTELAI N na opni euw voor di e vergaderi ng opger oepen
te zijn "zich opnieuw zi ek genel d heeft en op grond van
een ni euw nedi sch advies de woning niet mag verlaten";
dat inderdaad uit het dossier blijkt dat de verwerende
partij met een nieuwe geneeskundige verklaring
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gedagtekend 4 juni 1998, dit is na de vergadering van de
geneent eraad, van deze situatie in kennis is gesteld voor
di e vergadering, en wel door de behandel end geneesheer,
di e "bevestigt" dat de betrokkene wegens een verl engi ng
van haar ongeschi ktheid, "zich nog altijd niet (kan)
verdedi gen op de vergadering (van 28 nei) ondanks de
toel ati ng omde woning te verl aten”; dat trouwens uit een
op 23 juni 1998 door twee personeelsleden van de
verwerende partij opgestelde verklaring blijkt dat
ver zoekster hen op 20 maart 1998 genel d had dat zij "van
di enst (was) vrijgestel d wegens zi ekte (gordel roos) door
de heer WEUTENS, politie-inspecteur"”; dat in een nieuwe
geneeskundi ge verklaring van 22 juni 1998 bovendien
vernel d wordt dat betrokkene, "doordat zij |eed aan een
zwar e depressi e en ont noedi gd was, niet in staat zou zijn
geweest zi ch voor de geneenteraad op 30-04 en 28-05-98 te
ver dedi gen"; dat de geneentelijke overheid in die zeer
bi j zonder e onst andi gheden, doordat ze in kennis gesteld
was van de aard van de zi ekte waaraan verzoekster | eed,
van haar reéle ongeschiktheid om te werken, van haar
ongeschi kt hei d, fysisch en psychol ogi sch, omzich op 28
nmei 1998 correct te verdedi gen in verband nmet de notieven
van het voorgestelde ontslag, zich ervan bewust npest
zijn dat het verhoor voor de betrokkene bijzonder
ver noei end zou zijn en ervan noest afzi en haar voor haar
herstel te horen; dat ze er evenm n nocht van ui t gaan dat
verzoekster bij wijze van vertragi ngsacti e gewei gerd had
te verschijnen, noch de bestreden beslissing nocht nenen
zonder haar persoonlijk te horen; dat het m ddel gegrond
is; dat er geen grond is om het derde m ddel van het
verzoekschrift te onderzoeken,

BESLUI T:
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Arti kel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 28 nei 1998
van de geneenteraad van Sint-Gllis waarbij net ingang
van 1 oktober net een opzeggi ngsterm jn van dri e nmaanden
een einde wordt gemaakt aan de tewerkstelling van
Myri am CASTELAI N

Arti kel 2.

De kost en, bepaal d op 7. 000 frank, komen ten
| aste van de verwerende partij.
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Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kamer, op zeventien novenber
1900 negenennegenti g door

de HH  CLOSSET, kanervoorzitter,
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARMVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.

VI - 14.680 - 11/11



