Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.510 van 17 novenber 1999
A. 68.734/VI-13. 205

In zake : N SOL |sabelle,
Vi eux Chem n de Bi nche 543
7000 Bergen,
tegen :

het Waal s Gewest, vertegenwoor-
di gd door zijn Regering.

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER

Gezien het op 30 april 1996 ingediende
verzoekschrift, waar bi | | sabel I e NI SOL de
ni eti gverklaring vordert van het besluit van 5 februari
1996 - waarvan zij beweert op 14 maart 1996 in kennis te
zijn gesteld - waarbij de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken
van het Waal s Gewest weigert het besluit van 21 decenber
1995 van de provi nci eraad van Henegouwen goed te keuren,
een besluit houdende w jzi gi ng van de bezol di gi ngsrege-
ling en de weddeschal en die van toepassing zijn op het
provi nci aal adm nistratief, techni sch en werkl i edenper so-
neel en tot toekenning van schaal 1.93 aan de graad van
psychol oog - hoofd van een centrum voor psychol ogi sche
begel ei di ng;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
adj unct-auditeur bij de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 4 maart 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 2 sept ember 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 10 novenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET,
kamervoorzitter

Gehoord de opmer ki ngen van
M. VAN HOESTENBERGHE, advocaat, di e voor de verzoekende
partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer LOVBAERT, adjunct-auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat verzoekster, vastbenoend
psychol oog in dienst bij de provincie Henegouwen, sinds
5 nmei 1994 admnistratief directeur is van het
provi nci aal centrum voor psychol ogi sche begeleiding te
Courcel l es; dat de provincieraad op 23 nmei 1995 besl uit
omvoor het personeel van de provincie de al genene wedde-
schaal her zi ening toe te passen, zoals ze geregeld is bij
de circul aires van het Waal s Gewest van 27 nei en 12 j ul
1994, en hierbij inzonderheid stelt dat di e herzi eni ng de
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goedkeuring i npliceert van een ni euwe personeel sformatie
en een nieuw adm ni stratief en geldelijk statuut; dat de
provi nci eraad op 21 decenber 1995, zonder te wachten op
de goedkeuring van di e ni eune personeel sformati e en dat
ni euw adm ni stratief en geldelijk statuut, ondat hij het
abnor maal acht dat een personeel slid dat een centrumvoor
psychol ogi sche begel ei di ng noet | ei den, dezel fde wedde-
schaal 1.80 geniet als de onder zijn gezag gepl aatste
psychol ogen, het gel delijk statuut en de weddeschal en van
t oepassi ng op het provinciaal adm nistratief, technisch
en werkliedenpersoneel wijzigt en in de lijst van de
graden ver nel d naast schaal 1.93 de graad van psychol oog-
hoofd van een centrum voor psychol ogi sche begel ei di ng
t oevoegt; dat de M nister van Bi nnenl andse Zaken van het
Waal s Gewest op 5 februari 1996 weigert het bewste
besl uit van de provinci eraad goed te keuren, omreden dat
die geldelijke herwaardering, waarnee vooruitgelopen
wor dt op de al genene goedkeuri ng van de
per soneel sfornmati e en van de weddeschal en over eenkonsti g
de algenene beginselen betreffende de |okale en
provi nci al e over hei dsbesturen waarbij de provincie zich
op 23 nei 1995 aangesl ot en had, kosten kunnen neebrengen
die "de |oonsom nog neer (kunnen doen) aanzwellen en
al dus de provincial e financi én (kunnen) bezwaren" en dat
der hal ve "het bewuste besluit van 21 decenber 1995 het
al genmeen belang schaadt”; dat die weigering tot
goedkeuring de beslissing is die nmet het onderhavige
ber oep bestreden wordt;

Overwegende dat een enig mddel ontleend
wor dt aan "schending van de artikelen 10 en 11 van de
gecoor di neerde Grondwet, doordat de bestreden handeling
strekt tot het ni et goedkeuren van een besluit waarbij de
provi nci e Henegouwen voor alle adm nistratief directeurs
van de centra voor begeleiding dezelfde rechtsposi-
tieregeling vaststelt als voor de directeurs van verge-
l'ijkbare instellingen nmet dezel fde bevoegdheden, verant -
woor del i j kheden en functies, terwjl het gelijkheids-
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voorschrift en het non-di scrimnatievoorschrift, waarnaar
verwezen wordt in de in het m ddel aangevoerde bepali n-
gen, inpliceren dat alle personeel sl eden van een over-
hei dsdi enst di e dezel fde functie uitoefenen op dezel fde
mani er wor den behandel d en dezel f de bezol di gi ngsregel i ng
genieten, (terw jl) door uitsluitend ombudgettaire rede-
nen te weigeren het besluit van de provincieraad (...)
goed te keuren, de toezichthoudende overheid het ge-
l'ijkhei dsbegi nsel heeft geschonden dat de provinciale
overheid wi |l de herinvoeren (en terwijl) het aangevoerde
noti ef onrechtmatigis, aangezi en het gelijkhei dsbegi nsel
door de G ondwet wordt voorgeschreven"; dat verzoekster
in haar nenories opnerkt dat niet alle psychol ogen die
aan het hoofd staan van een begel ei dingscentrum een
weddeschaal hadden di e vergelijkbaar was net die wel ke
andere personeel sl eden genieten die een gelijksoortige
functie ui toefenen, dat dus de gelij ke behandel i ng van de
bet r okkenen di ende te worden hersteld en dat dat kon en
zelfs noest gebeuren los van de door de provincie
aangekondi gde al genene herzi ening van de weddeschal en;
dat ze betoogt dat de toezi cht houdende overheid ni et kon
wei geren een besluit van de provinci eraad goed te keuren
dat daartoe strekte, daar ze anders de gelijkheid zou
ver breken di e de provincieraad had willen herstellen en
ze aldus een grondwettelijk beginsel zou schenden dat
voorrang heeft op financi él e bel angen; dat ze overigens
betwi st dat de nmatregel de begroting van de provincie
aanzienlijk kon bezwaren, ondat die begroting een
overschot van 8.500.000 frank vertoonde en ondat er per
maand gedur ende een beperkte peri ode sl echts
273.000 frank uitgegeven werd;

Overwegende dat de onstandigheid dat een
maatregel die wuitgevaardigd wordt door een |agere
overheid wettig is en ertoe strekt een einde te naken,
ni et aan een ongelijkheid die net de G ondwet strijdig
is, maar aan een situatie die ze alleen uit het oogpunt
van de verl oning "abnormaal " achtte, de toezi cht houdende
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over hei d ni et kan ont zeggen de bevoegdhei d uit te oefenen
die ze ontl eent aan de Grondwet en aan de wet die haar
t oest aat een nmmatregel ongedaan t e naken di e vol gens haar
het al gemeen bel ang schaadt;

Over wegende dat in het onder havi ge geval het
bestreden besluit ni et genotiveerd is door de
onst andi gheid dat het besluit van de provincieraad
onwettig is, nmmar door overwegi ngen di e verband houden
nmet het al geneen bel ang; dat niets eraan in de weg stond
om de bestreden maatregel te wettigen aan de hand van
zul ke overwegi ngen; dat het m ddel niet opgaat;

Overwegende dat de kritiek die verzoekster
in haar nmenorie van wederantwoord en in haar |aatste
menorie uit ten aanzi en van de budgettaire gevol gen van
het besl uit van de provinci eraad, waarop de mnister zijn
besluit gegrond heeft omvast te stell en dat het al geneen
bel ang geschaad was, een ni euw m ddel vorm dat, doordat
het niet van openbare orde is of alleen kon worden
aangevoerd naar aanl ei di ng van feiten of gegevens waarvan
verzoekster geen kennis had, te laat is aangevoerd, en
der hal ve ni et ontvankelijk is;

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.
Artikel 2.

De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van verzoekster.
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Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kamer, op zeventien novenber
1900 negenennegenti g door

de HH  CLOSSET, kanervoorzitter,

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARMEL,, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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