Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.436 van 10 novenber 1999
A. 62.756/VI-12. 377

In zake : MALFAIT Jacques,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. DUVI EUSART en

M. VI SEUR, advocat en,

boul evard Audent 15

6000 Charl eroi,

tegen :

de geneente Estai npuis,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Benoit CAMBI ER en

M. Luc CAMBI ER, advocat en,
Jean- Bapti ste Meuni erstraat 22
1050 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 14 memart 1995 ingedi ende
ver zoekschrift, waar bi j Jacques MALFAI T de
ni etigverklaring vordert "van de administratieve
handel i ng die enerzijds bestaat uit de verzending d.d.
13- 01- 1995 van een aanget ekende bri ef waarbij de geneente
besl oten heeft "de toestemming die aan verzoeker was
verl eend om de deeltijdse betrekking van opsteller
tegelijk nmet zijn wvoltijdse betrekking van OCMM
secretaris uit te oefenen net i ngang van 01-01-1995in te
trekken en hemvoorts verzoekt zijn ontslag inte di enen”
en die anderzijds bestaat uit de uitvoering van die
handel i ng door de heer MALFAIT te verbi eden zijn anbt te
blijven bekl eden en hemvoor dat anbt geen wedde neer uit
te betal en";
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Gelet op arrest nr. 78.111 van 13 januari
1999, waarbij de debatten worden heropend;

Gezi en het aanvul | ende ver sl ag van
de heer LOVBAERT, auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschikking van 2 nmart 1999,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori es;

Gel et op de beschi kki ng van 11 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 3 novenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. TISON, |oco
M. DUVIEUSART en M. VISEUR, advocaat, die voor
ver zoeker verschijnt en van M. LAURENT, loco M. B. en
M. L. CAMBI ER, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de feiten die dienstig zijn

voor het onderzoek van het beroep uiteengezet zijn in
arrest nr. 78.111 van 13 januari 1999;
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Overwegende dat uit dat arrest blijkt dat de
verwerende partij in haar |aatste nmenorie aanvoerde dat
het beroep niet-ontvankelijk is, ondat het bestreden
besluit d.d. 12 januari 1995 van het college niet is
bekrachtigd in het dispositief van het besluit d.d.
6 maart 1995 van de geneent eraad, aangezi en de i nhoud van
het eerstgenoende besluit daarin "weergegeven en over-
genomen i s", zodat het voornoend besluit van 6 maart 1995
in de plaats is gekomen van dat van 12 januari 1995 en
verzoeker, die de nietigverklaring van het recentste
besl uit ni et heeft gevorderd, niet | anger nog eni g bel ang
heeft bij zijn beroep tot nietigverklaring van het
besluit van 12 januari 1995 van het college, aangezien
zul k een vernietiging "de beslissing van de geneent er aad
onverlet zou | aten"; dat de verwerende partij voorts nog
stelde dat de Raad van State dat beroep niet van
anbt swege nocht verruinen tot dat besluit d.d. 6 nmart
1995 van de geneent eraad, aangezi en dat besluit niet kan
wor den beschouwd al s het | ogi sche en noodzakel i j ke gevol g
van de beslissi ng van het col | ege, aangezi en ver zoeker de
bevoegdheid van het college in één van zijn mddelen
betw stte; dat ze aanvoerde dat verzoeker ni et binnen de
gestelde term jn van zesti g dagen i n haar nenori es omdi e
verrui m ng van het beroep heeft verzocht; dat verzoeker
op de terechtzitting gevraagd heeft zijn beroep te
verrui men tot het voornoende besluit d.d. 6 maart 1995
van de geneent eraad;

Overwegende dat het dispositief van het
besluit d.d. 6 naart 1995 van de geneent eraad het zel f de
blijkt te zijn als dat van de bestreden handeling en als
eni ge reden opgeeft dat het besluit van 12 januari 1995
di ent te worden bekrachti gd; dat de geneenteraad bij dat
besluit de bestreden beslissing dus gewoon heeft
bekrachti gd, zonder het dossier opnieuw te onderzoeken;
dat verzoekers verzoek omhet beroep tot dat besluit van
de geneenteraad te verrui nen, dient te worden i ngew | ligd
daar dat besluit niet definitief is, aangezien het niet
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ter kennis is gebracht overeenkonstig arti kel 19, tweede
lid, van de wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op
12 januari 1993;

Overwegende dat verzoeker een eerste m dde
ontl eent aan "de onbevoegdheid van de steller van de
handel i ng"; dat hij een tweede m ddel ontleent aan de
onst andi gheid dat het college van burgeneester en
schepenen zi ch ni et gehouden heeft aan de arti kel en 14 en
15 van het statuut van het geneent epersoneel en een derde
m ddel ontl eent aan schendi ng van de wet betreffende de
ui tdrukkel ij ke notivering van de best uurshandel i ngen;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat het eerste m ddel door de beslissing d.d.
6 maart 1995 van de geneenteraad niet neer dienend is;
dat verzoeker geen verkregen recht mag afleiden uit de
toestenm ng die hemeerder is verleend; dat, gestel d dat
hij het recht heeft een opzegging van drie maanden te
ei sen, hij een beroep zou noeten instellen bij de gewone
recht banken, aangezien het geschil betrekking heeft op
een subjectief recht; dat de beslissing d.d. 12 januari
1995 van het coll ege van burgeneester en schepenen tot
sl ot door de woorden "Aangezien er geen grond neer
bestaat omdit personeelslid bij de geneente in dienst te
houden" behoorlijk genotiveerd is en dat zul ks ook gel dt
voor de beslissing d.d. 6 mmart van de geneenteraad
waar bij de voornoende beslissing van 12 januari 1995
bekrachtigd is;

Over wegende dat de arti kel en 14 en 15 van het
statuut van het personeel van de verwerende partij als
vol gt | uiden :

" Art. 14. Geneentelijke anbten nogen niet tegelijk net
een ander, al dan niet deeltijds en al dan niet w nst-
gevend beroep worden uitgeoefend zonder dat het
college van burgeneester en schepenen daartoe
t oest enmi ng heeft gegeven.
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(...)

Art. 15. Het schepencol | ege oordeelt of de uitoefening
van het beroep, het anbt of de bezi ghei d geen af breuk
doet aan de waardi ghei d van het geneentelijke anbt en
geen negatieve invlioed heeft op de uit te voeren
t aken.

De beslissing van het schepencollege noet worden
genoti veerd.

De betrokken personeel sl eden worden niet vrijgesteld
van de verplichting omhun of fici él e bezi gheden bij de
geneentel ij ke dienstentijdens de opgel egde di ensturen
uit te oefenen.

Het schepencoll ege kan de genoende toestenm ngen
altijd intrekken, op voorwaarde dat een net redenen
onkl ede opzeggi ng van dri e nmaanden wordt gegeven.

Het personeel slid dat ni et aan di e bepal i ngen vol doet,
wor dt geschorst en, als zul ks zich nognmaal s vol doet,
af gezet. De schorsing voor drie of neer naanden en de
af zetti ng noet en wor den goedgekeur d door de best endi ge
deput ati e. Ze worden voorlopig ten uitvoer gel egd. De
bet r okkene wordt vooraf gehoord door de geneenteraad
en er wordt een proces-verbaal van zijn verklaringen
opgermaakt. De geneenteraad en de personeel sleden
kunnen bij de Koning beroep instellen tegen de
bestendi ge deputatie binnen 15 dagen nadat de
beslissing hen ter kennis is gebracht";

Overwegende dat de beslissing d.d. 12 januari

1995 van het coll ege van burgeneester en schepenen als
vol gt | ui dt

Ceneent eper soneel - I ntrekking toestemm ng betreffende
cunul ati e

Het coll ege,

Gezien het besluit van 14 novenber 1983 waarbij het
schepencollege aan de heer Jacques MALFAI T,
onder bur eauchef, toestenm ng verleent om net ingang
van 1 novenber 1983 tevens het deeltijdse anbt van
secretaris van het O CMW van Estainpuis te
vervul | en;

Overwegende dat de geneenteraad in zijn vergadering
van 29 decenber 1986 gunstig heeft beschikt op het
verzoek van de heer Jacques MALFAIT, ondertussen
bevorderd tot voltijds secretaris van het openbaar
centrumvoor maat schappelijk wel zijn, omvoortaan nog
slechts halftijds bij de geneente te werken;
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Aangezien er geen grond neer bestaat om dit
personeel slid bij de geneente in dienst te houden;

CGelet op artikel 14 van het al gemeen administratief
st at uut;

BESLU T eenparig :

Artikel 1. - nmet ingang van 1 januari 1995 de aan
de heer Jacques MALFAIT verleende toestemming in te
trekken omtegelijk net het anbt van secretaris van
het O C. MW het anbt van opsteller bij de geneente
Estai nmpuis uit te oefenen;

Artikel 2. - de betrokkene te verzoeken zijn ontslag
uit zijn anbt van halftijds opsteller in te dienen.

Arti kel 3. - Deze beslissing zal aan de
t oezi cht houdende over heden worden voorgel egd. ";

dat de teneur van deze beslissing bij brief van
13 januari 1995 ter kennis is gebracht van verzoeker, aan
wWe gevraagd is de bijgaande ontslagbrief te
ondert ekenen;

Overwegende dat de geneenteraad op 6 nmmart
1995 het vol gende besluit heeft uitgevaardigd :

" Geneent epersoneel - Intrekking toestenm ng betreffende
cunul ati e
De Ceneenteraad, vergaderend net gesloten deuren,
Gezien het besluit d.d. 12 januari 1995 (van het
college) (...);

Gelet op artikel 14 van het al geneen admi nistratief
stat uut;

Aangezien die beslissing door de geneenteraad
bekrachti gd dient te worden;

BESLU T eenparig :

Artikel 1. - nmet ingang van 1 januari 1995 de aan
de heer Jacques MALFAIT verleende toestemrming in te
trekken om tegelijk nmet het anmbt van secretaris van
het O C. MW het anbt van opsteller bij de geneente
Estai npuis uit te oefenen.

Arti kel 2. - Deze besl i ssi ng zal aan

de heer Gouverneur worden voorgelegd (...)";

Overwegende dat de voornoende beslissingen
zeer dubbel zinnig zijn; dat ze op twee nani eren kunnen
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wor den opgevat; dat uit een eerste |ezing zou kunnen
worden afgeleid dat het college van burgeneester en
schepenen bij zijn beslissing van 12 januari 1995, die op
6 nmmart daaropvol gend door de geneenteraad is bekrach-
tigd, net ingang van 1 januari 1995 de toestenm ng
i ntrekt di e eerder aan verzoeker, halftijds opsteller bij
de geneente, was verleend ombij w jze van cumul ati e de
vol tijdse betrekking van secretaris van het openbaar
centrumvoor maat schappelijk welzijn uit te oefenen; dat
een tweede interpretatie tot de conclusie zou kunnen
| ei den dat di e beslissinginwerkelijkheidtot doel heeft
een ei nd te naken aan de tot dan toe t oegestane cumnul ati e
van een geneentel i jk anbt en een anbt daar buiten; dat het
col |l ege vol gens de bewoordingen van artikel 1 inmers
besl ot en heeft de toestenmm ng voor de cunul ati e van "het
anbt van opsteller bij de geneente Estai npuis net ingang
van 1 januari 1995" in te trekken; dat in één van de
noti even overigens wordt gesteld dat "er geen grond neer
bestaat omdit personeelslid bij de geneente in dienst te
houden"; dat de beslissing dus ook kan worden beschouwd
als een beslissing om verzoeker uit zijn geneentelijk
anbt te ontslaan; dat verzoeker trouwens bevestigt,
zonder dat hij hierin ook nmar enigszins wordt tegen-
gesproken, dat hij sinds 1 januari 1995 de halftijdse
betrekki ng van opsteller bij de geneente ni et neer nocht
ui toefenen en dat hij de betrokken wedde ni et neer heeft
gekregen, waarbij de verwerende partij op 1 januari 1995
trouwens achterstallige bedragen van hem heeft terugge-
vor der d;

Overwegende dat de eerste interpretatie tot
de conclusie |eidt

1° dat het coll ege van burgeneester en schepenen bevoegd
was om de toestemming tot cunulatie in te trekken, nmaar
zijn beslissing niet door de behoeften van de dienst
heeft genotiveerd en evenm n verzoeker een net redenen
onkl ede opzeggi ng van dri e naanden heeft gegeven zoal s in
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arti kel 15 van het statuut wordt geéist, zodat, wat die
beslissing van 12 januari 1995 betreft, het tweede en het
derde m ddel gegrond zijn;

2° dat de geneenteraad, die gelet op de artikelen 14 en
15 van het statuut ni et bevoegd was omde toestenm ng t ot
curmul atie in te trekken, bovendi en de nmatregel van het
col | ege van bur geneest er en schepenen ni et regel mati g kon
bekrachti gen, dat zijn beslissing trouwens niet afdoende
genotiveerd was en dat de drie mddelen die aan de
onwettigheid van zijn beslissing van 6 maart 1995 wor den
ont | eend, bijgevolg gegrond zijn;

Over wegende dat de tweede interpretatie tot
de conclusie |eidt

1° dat het college van burgeneester en schepenen niet
bevoegd was om verzoeker de hal ftijdse betrekking van
opstel l er te ontnenen, dat het ten onrechte heeft beweerd
dat zijn beslissing op arti kel 14 van het statuut steunt,
dat di e beslissing trouwens ni et af doende genoti veerd was
en dat de drie mddelen die aan de onwettigheid van die
besl i ssing van 12 januari 1995 ont| eend wor den, bijgevol g
gegrond zijn;

2° dat de geneenteraad bovendi en niet bevoegd was om de
onwetti ge beslissing van het col | ege t e bekrachti gen, dat
hij de beslissing die hij daartoe op 6 naart 1995 heeft
ui tgevaardi gd ni et af doende genoti veerd heeft en dat het
eerste en het derde mi ddel die aan de onwettigheid van
di e beslissing worden ontl eend, gegrond zijn;

Overwegende dat de bestreden handelingen

noet en worden vernietigd, ongeacht welke interpretatie
eraan wordt gegeven,
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BESLUI T:

Artikel 1.
Verni eti gd worden :

1° de beslissing van 12 januari 1995, waar bi |
het col | ege van bur geneester en schepenen van de geneente
Est ai npuis met ingang van 1 januari 1995 de toestenmm ng
i ntrekt di e aan Jacques MALFAI T was verl eend ombij w jze
van cumul atie het anbt uit te oefenen van opsteller bij
de geneente Estai npuis”;

2° de beslissing van 6 nmaart 1995, waar bi |
de geneenteraad van di e geneente de beslissing van het
genoende col | ege bekrachti gt en de genoende toestemn ng
i ntrekt.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten

| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op tien novenber 1900
negenennegenti g door
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de HH CLOSSET, kaner voorzitter

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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