Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.370 van 9 novenber 1999

A. 60.590/ VIII-1347
(voor heen VI -12089)

In zake : DALCETTE Al ai n,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zwi tserl| andstraat 24

1060 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Fi nanci én.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 28 oktober 1994 ingedi ende
verzoekschrift, waar bi | Al ai n DALCETTE de
ni eti gverklaring vordert van :

- het koninklijk besluit van 30 juli 1994 waar bi
Jean- Louis WEYLAND, adjunct-auditeur, bevorderd
wordt tot auditeur bij de centrale administratie
der Douane en Accij nzen;

- de inpliciete, daaruit af te |eiden weigering om
hem tot auditeur te benoenen;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer HENSENNE,
audi teur bij de Raad van State;
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Gelet op de beschikking van 4 mei 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 30 august us 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 8 okt ober 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. DAURMONT
st aat sr aad;

Gehoor d de oprer ki ngen van M. BOURTEMBOURG,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
Mevr. ROLAND, inspecteur, die voor de verwerende parti |
verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
de heer HENSENNE, auditeur:;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat net een dienstorder van
17 februari 1994 bekendgemmakt wordt dat sollicitaties
wor den i ngewacht voor een vacature van auditeur bij het
hoof dbest uur van het M nisterie van Financi én; dat die
bet rekki ng bestend is voor een tweetalige gegadi gde van
de Franse taalrol; dat verzoeker, die op 1 decenber 1993
aan de tweet al i ghei dsverei sten vol deed, en J.-L. WEYLAND
die op 8 februari 1994 het bewi js ontrent de taal kennis
heeft behaal d, naar di e betrekki ng hebben gesol liciteerd;
dat het college van dienstchefs op 16 maart 1994 J.-L.
VEYLAND ter benoeming heeft voorgedragen; dat de
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directieraad op 15 april 1994 dezel fde gegadi gde heeft
voor gedragen; dat verzoeker een klacht +tegen die
voordracht heeft ingediend;, dat de directieraad op zijn
vergadering van 6 nei 1994, na verzoeker te hebben
gehoord, unani em besloten heeft geen verder gevolg te
geven aan die klacht; dat J.-L. WEYLAND bij koninklijk
besluit van 30 juli 1994 tot auditeur is benoend; dat dit
de bestreden handeling is;

Over wegende dat de verwerende partij betoogt
dat het beroep niet-ontvankelijk is voor zover het tegen
het tweede onderwerp gericht is; dat ze verklaart dat ze
ni et ziet op wel ke bepaling verzoeker zich baseert omte
bewer en dat de betrekki ng bij voorrang aan hemhad noet en
wor den t oegewezen;

Overwegende dat ver zoeker de ontvankelijkheid
van dat beroep als vol gt notiveert

" de ontstentenis van een wettelijk aanvaardbare reden
om een betrekking van auditeur, die sinds 1 augustus
1992 vacant was, eerst op 17 februari 1994 vacant te
verklaren, terwijl hij sinds decenber 1993 aan de
voorwaarden voldeed om die betrekking te kunnen
bekl eden en di e betrekking dus bij voorrang aan hem
had noet en worden toegewezen";

dat hij voorts aanvoert dat die voorrang blijkt uit de
notieven  van het nog te wjzen arrest t ot
ni eti gverkl aring;

Over wegende dat de excepti e ver band houdt net
de grond van de zaak, inzonderheid net het eerste m ddel;

Over wegende dat verzoeker een eerste m dde
ontl eent aan enerzijds schending van het algenene
begi nsel van adni ni strati ef recht dat een adni ni strati eve
handel i ng op wettelijk aanvaar dbare noti even noet st eunen
en ander zi jds macht soverschrijding; dat hij stelt dat de
te verl enen betrekking sinds 1 augustus 1992 vacant was
en dat hij sinds decenber 1993 aan de voorwaar den vol deed

VIl - 1347 - 3/8



om di e betrekking te kunnen bekl eden; dat hij aanvoert
dat de beslissing omdie betrekking eerst op 17 februari
1994 open te verklaren, niet door de behoeften van de
di enst kan zijn ingegeven, maar all een door de wil omeen
anbtenaar die niet tot het tweetalige kader kon
toetreden, de gel egenheid te geven de nodi ge exanens af
te leggen; dat hij stelt dat het voorstel dat de
per soneel sdi enst op 17 decenber 1993 had voor berei d omde
betrekking vacant te verklaren, terzijde is geschoven
ondat de directeur-generaal verkeerde informatie aan de
di recti eraad had gegeven door in een nota van 7 januari
1994 te vernel den dat er geen tweetal i ge gegadi gde voor
de betrekki ng was; dat verzoeker betw st dat de bedoel i ng
van de verwerende partij erin bestond een zo groot
nogel i j ke keuze te bieden; dat hij van oordeel is dat ze
daarentegen alleen namar zo te werk gegaan is om Jean-
Louis VEYLAND te kunnen benoenen; dat hij als bew s
aanvoert dat de directeur-generaal al in decenber 1993
van nmeni ng was dat Jean-Loui s VEYLAND qua verdi ensten en
capaciteiten net kop en schouders boven verzoeker uit-
st ak;

Overwegende dat de toe te wijzen betrekking
sinds 1 augustus 1992 openstond; dat verzoeker sinds
1 decenber 1993 aan de t weet al i ghei dsver ei st en vol doet en
dat Jean-Louis WEYLAND, vol gens een verklaring van de
verwerende partij die hierin niet wordt tegengesproken,
gesl aagd was voor het eerste gedeelte van het taal exanen
op het ogenbli k dat verzoeker het bew js van taal kenni s
heeft behaal d; dat J.-L. WEYLAND dat bew j s heeft behaal d
op 8 februari 1994 en dat de betrekking in kwestie op 17
februari 1994 vacant is verklaard; dat de overheid een
bevor deri ngsprocedure wel i swaar ni et mag vertragen omeen
gegadi gde de gel egenhei d te geven aan de voorwaarden te
vol doen, maar dat haar, wanneer een anbt enaar er op korte
tijd aan kan beantwoorden, niet mag worden verweten dat
ze alles doet om uit een zo ruim nogelijk aantal
gegadi gden te kunnen kiezen, tenzij het toe te wjzen

VIIT - 1347 - 4/8



anbt van dien aard is dat het zo vliug nogelijk noet
wor den t oegewezen; dat verzoeker in dezen niet aanvoert
dat zul ks het geval was en evenmin dat de overheid het
begi nsel zou hebben geschonden dat een betrekki ng bi nnen
een redelijke term jn vacant noet worden verkl aard, maar
al | een bet oogt dat de overheid de bevorderi ngsprocedure
had noeten instellen zodra hij aan de voorwaarden
vol deed; dat de door verzoeker vernelde nota van 7
januari 1994 een nota van directeur-generaal C. VAN
WALLEGHEM aan de directieraad is, waarin wordt verneld
wel ke betrekki ngen naar aanl ei ding van de pensionering
van de heer THYS npeten worden t oegewezen; dat er vol gens
die nota vanaf 1 februari 1994 een betrekking van
audi t eur - generaal openvalt en dat dus vanaf die datum
benoem ngen tot eerste auditeur, auditeur en adjunct-
audi t eur kunnen wor den gedaan; dat i n de voorstelling van
de formatie en de personeel sbezetting van het
hoof dbest uur van de tweede trap, wordt verwezen naar een
voet noot waarin staat dat "verdisconteerd is dat de
betrekking van tweetalige auditeur - die door de
benoem ng van de heer VANDENBORRE t ot auditeur-generaa

vacant geworden is - niet kon worden toegewezen bij

gebrek aan een gegadi gde di e aan de voorwaarden i nzake
t aal kenni s vol doet"; dat di e constatering op het ogenblik
dat die nota 1is opgemaakt, overeenstende net de
i nlichtingen waarover de personeel sdi enst van de central e
adm nistratie der Douane en Accijnzen beschikte,

aangezi en di e dienst pas via een nota van 6 januari 1994
ver nonen heeft dat verzoeker voor het taal exanen gesl aagd
was, een nota waarvan niet wordt betwi st dat hij op zijn
vroegst de dag daarop in ontvangst genonen is, nanelijk
de dag waarop de nota voor de directieraad, een nota die
door verzoeker wordt aangevochten, ondertekend is; dat de
onstreden betrekki ng dus niet vroeger "is kunnen" worden
t oegewezen, zoals wordt opgenerkt in de nota van
7 januari 1994 di e door verzoeker wordt aangevocht en; dat
het m ddel voor het overige sanenvalt nmet het tweede
m ddel ; dat het eerste middel niet gegrond is;
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Overwegende dat verzoeker een tweede m dde
ontl eent aan schending van "het Dbeginsel dat de
benoem ngsgerechti gde overheid vrij noet kunnen ki ezen"
en van de artikelen 1, 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen; dat hij erop wjst dat de
benoem ngsvoordracht die de directieraad aan de M ni ster
van Financi én heeft gericht, slechts één naam bevat,
nanelijk die van J.-L. WEYLAND, =zonder dat wordt
gewetti gd waarom verzoeker niet wordt voorgedragen; dat
hij oordeelt dat de beslissing om hem niet voor te
dragen, had npeten worden genotiveerd, dat ze in het
licht van het dossier onredelijk is en dat de directie-
raad de Kkeuzevrijheid van de mnister niet nocht
beper ken;

Overwegende dat de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen ni et van toepassing i s op het advies

van de directieraad, aangezien dat advies een
voor berei dende handeling is die voorafgaat aan een
per soonsgerichte r echt shandel i ng die nadeel kan

ber okkenen; dat bij het |ezen van de notulen van de
ver gaderi ngen van de directieraad van 15 april 1994 en 6
mei 1994, al sook uit de nota's voor de directieraad van
7 april 1994 en 4 nmei 1994 blijkt dat de advi ezen op een
vergelijking van de aanspraken en verdiensten van alle
kandi dat en steunen; dat uit het adm nistratief dossier
ook blijkt dat het criterium"anci énniteit"”, dat in het
voordeel was van Jean-Louis WEYLAND, doorsl aggevend is
geweest, aangezi en de kandi daten net m nder anci énniteit
geen hoger e aanspraken of verdi enst en hadden dan hij; dat
uit het adm ni strati ef dossi er blij kt dat de
benoem ngsger echti gde overheid over de gegevens van de
verschill ende kandi daturen beschikte en dat haar
keuzevrijheid niet beperkt is geweest tot de naam van
Jean- Loui s WEYLAND; dat onder neer in de nota d.d. 9 juni
1994 voor de m ni ster uitdrukkelijk nmeldi ng wordt gemaakt
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van de klacht van verzoeker, die trouwens in de
over wegi ngen van de bestreden handeli ng wordt vernel d;
dat het tweede m ddel niet gegrond is;

Over wegende dat verzoeker na het inkijken van
het adm ni strati ef dossier, een ni euwm ddel ontl eent aan
de onst andi ghei d dat de aanspraken en verdi ensten van de
kandi daten ni et net el kaar zijn vergel eken; dat hij van
oordeel is dat de naam van "de gegadi gde van de direc-
teur-generaal " al vaststond voordat de betrekki ng vacant
was ver kl aar d;

Overwegende dat, in tegenstelling net wat
ver zoeker beweert, noch uit de nota van de directeur-
generaal van 4 nei 1994, noch uit de notulen van de
directieraad van 6 nmei 1994 blijkt dat zijn kandi dat uur
niet in overweging is genonen; dat blijkt dat "de
kwal iteiten en capaciteiten (van verzoeker) in zijn
hui di ge graad” niet intw jfel worden getrokken, naar dat
Jean- Loui s VEYLAND omde ver nel de r edenen beschouwd wor dt
al s "de neest geschi kt e gegadi gde om de vacante betrek-
king te vervullen"; dat dit nieuwe mddel bovendien
samenvalt met het tweede nmiddel; dat het nieuwe m ddel
ni et gegrond is,
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BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van verzoeker.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op negen novenber 1900 negenennegentig
door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMVARCQ. J.-d . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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