Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.177 van 27 oktober 1999
A. 76.547/ VI -14. 352

In zake : ANDRY Freddy,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Xavi er MAI NDI AUX, advocaat,
rue de la Terre du Prince 17
7000 Bergen,

tegen :

de Stad Bergen,

di e woonpl aats heeft gekozen bi|
M . Francoi s DAQUT, advocaat,
rue du Onze Novenbre 9

7000 Bergen.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 28 novenber 1997 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij Freddy ANDRY de ni eti gverkl aring
vordert van "het administratief statuut, het geldelijk
statuut en de rechtspositieregeling van het personeel van
het grondbedrijf en van het techni sch personeel van de
St ad Bergen";

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
audi teur bij de Raad van State;
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Cel et op de beschi kki ng van 28 januari 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt bevol en;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gelet op de beschikking van 5 juli 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 20 oktober 1999;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. SI MPELAERE,
loco M. M ND AUX, advocaat, die voor verzoeker
verschijnt en van M. DAQUT, advocaat, di e voor de verwe-
rende partij verschijnt;

Cehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer LOVBAERT, auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de feiten die dienstig zijn
voor het onderzoek van de zaak sanengevat zijn in arrest
nr. 83. 176, dat vandaag gewezen IS in zaak
nr. A. 68.649/VI-13. 196; dat de recht spositionele
bepalingen die hier worden gehekeld die zijn die op
4 maart 1997 door de geneent eraad zi jn aangenonen, die op
5 juni 1997 door de bestendi ge deputatie zijn goedgekeurd
en die in dat arrest worden vernel d;

Over wegende dat de verwerende partij stelt
dat het beroep niet ontvankelijk is ondat verzoeker het
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te laat heeft ingesteld en hij er geen belang bij heeft;
dat zij uiteenzet dat verzoeker op basis van de ni euwne
recht sposi ti onel e bepal i ngen een aanstelling als attache
(industrieel ingenieur) en een nutatie naar het
grondbedrijf heeft kunnen krijgen, dat verzoeker niet
getracht heeft de nietigverklaring van die aanstelling,
noch van die nutatie te verkrijgen, dat "hij daarnee
tevreden |ijkt te zijn" en dat hij derhalve geen
tegenstrijdi ge houdi ng nag aannenen di e erin bestaat "de
ni euwe r echt sposi ti onel e bepal i ngen t e aanvaar den door in
te stenmen nmet de nutatie waartoe ter uitvoering van die
bepal i ngen besl oten i s doch tegelijk de nietigverklaring
ervan na te streven"; dat zij onderstreept dat verzoeker
trouwens pas na verschei dene nmanden wachten besl oten
heeft om dit beroep in te stellen en hij véor 11
septenber 1997 niet getracht heeft om een kopie te
verkrijgen van het besluit van de geneenteraad, terwjl
de nieuwe rechtspositieregeling reeds op hem was
t oegepast en "een derde persoon, in casu de heer DUVEAU'
van zijn kant met t oepassi ng van dezel f de
rechtspositieregeling tot adjunct-directeur-generaal
benoend is, welke benoem ng verzoeker evenm n heeft
aangevocht en;

Overwegende dat de bestreden verordenende
handel i ngen ni et zi j n bekendgenaakt; dat ze blijkbaar pas
onstreeks 15 oktober 1997 bi nnen de betrokken di ensten
ter kennis zijn gebracht; dat ze op 30 septenber 1997 aan
ver zoekers raadsman, op diens verzoek, ter kennis zijn
gebracht; dat het verzoekschrift dat op 28 novenber 1997
is ingediend ontvankelijk is "ratione tenporis";

Overwegende dat elk personeelslid belang
heeft bij de nietigverklaring van bepalingen die hem
nadeel berokkenen en waarbij de personeelsformtie
waarvan hij deel wuitmakt, wordt vastgelegd en zijn
rechtspositie wordt geregeld, zelfs als die bepalingen
ten uitvoering zijn gelegd net mmatregelen die op hem
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bet r ekki ng hebben en waarvan hij de ni etigverklaring ni et
heeft gevorderd; dat verzoeker in casu betoogt dat de
ni eune bepalingen van de personeelsfornmatie en de
rechtspositieregeling, welke hij laakt, hem nadeel
ber okkenen, aangezien ze, gelet op het feit dat hij
daardoor niet neer in aannerking komt voor een
bevordering i n de opgeheven graad van directeur der Wgen
of zelfs in de nieuwe graad van eerste attaché
verantwoordel i j k voor de Wegen, waarvoor alleen nog maar
burgerlijke ingenieurs in aannerking komen, uitgewerKkt
zijn met de bedoeling zijn bevordering te schaden en de
heer DUVEAU t en onrechte te begunsti gen; dat de exceptie
met betrekking tot het gem s aan bel ang al dus de grond
van de zaak raakt;

Overwegende, wat de grond van de zaak
betreft, dat een enig mddel ontleend wordt aan
macht saf wendi ng, doordat de stad Bergen zich aan
macht saf wending schuldig heeft genmaakt "door op
eenzijdige wjze de vereisten voor de overgang naar het
anbt van eerste attaché verantwoordelijk voor de Wgen te
W j zi gen en door het bezit van een di pl oma van burgerlijk
i ngeni eur als voorwaarde op te |eggen"; dat verzoeker

opnmer kt dat vroeger ook industrieel ingenieurs die
vol deden aan de gest el de voorwaarden i nzake anci énniteit
- zoals hij - konden worden benoemd in het anbt van

di rect eur der Wegen, dat thans overeenstenmt net dat van
eerste attaché verantwoordelijk voor de Wagen in de

ni euwe personeel sformati e en de ni euwe
recht spositieregeling, endat "de gebeurteni ssen, de vel e
ber aadsl agi ngen, de wi j zi gi ngen van de

personeel sformatie, die telkens weer volgden op de
annul ati eberoepen die hij bij de Raad van State heeft
i ngesteld, in hun geheel beschouwd, aantonen dat het
geneent ebest uur de heer Xavi er DUVEAU - di e houder i s van
een di pl ona van burgerlijk ingenieur (...) en onlangs in
weerwi| van de rechten inzake anciénniteit in dienst
genonmen i s - bewust heeft willen voortrekken, aangezien
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het duidelijk is dat hij voor het anbt van directeur der
Wegen in aannerking zou zijn gekonmen indien de perso-
neel sformatie en direct erna de rechtspositieregeling
ni et gewi jzigd waren; dat hij benadrukt dat de w jziging
van de personeel sformati e en van de recht spositi eregel i ng
aan geen enkele objectieve behoefte beantwoordde,
"aangezi en het anbt van eerste attaché verantwoordelijke
van de di enst Gebouwen, wel ke functie zeer sterk Iijkt op
di e van verantwoordelijke van de di enst Wegen, althans
wat de technische vereisten ervan betreft, kan worden
verl eend aan de houder van een diploma van industrieel
i ngeni eur of zelfs aan een architect”; dat hij in zijn
nenories opnerkt dat het anbt van eerste attaché
verantwoordel i j k voor de Wegen nog steeds niet verleend
is, aangezien "de heer DUVEAU het anbt officieus
waar neem " ; dat hij daarop | aat vol gen dat de heer DUVEAU
zi jn bevordering tot adjunct-directeur-generaal, een anbt
waarin all een personeel sl eden kunnen worden benoend di e
vijf jaar beroepservaring kunnen bew jzen, alleen heeft
kunnen verkrijgen dankzij de ervaring die hij had
opgedaan als directeur der Wgen terwijl de uitoefening
van dat anbt bestreden is bij de opeenvol gende beroepen
waar van hi ervoren sprake was; dat hij uiteenzet dat de
verwerende partij de wijziging van de personeel sfornatie
en van de recht spositi eregel i ngen ni et kan recht vaar di gen
aan de hand van de voorschriften vervat 1in de
gewestelijke circulaire van 27 nei 1994 tot i nvoering van
de algenene beginselen betreffende de |okale en
provi nci al e overhei dsbesturen, aangezien nergens het
bew j s wordt gel everd dat de oude rechtspositieregeling
ni et aan de voorschriften van die circul aire vol deed of
dat de toezi cht houdende overheid zou hebben geéi st dat
die rechtspositieregeling net toepassing van die
circulaire zou worden gew jzigd; dat hij er voorts op
wijst dat uit een vergelijking van de organigramren
opgest el d vol gens de oude rechtspositieregeling net die
opgesteld volgens de nieuwe rechtspositieregeling
duidelijk blijkt dat de wijziging van de benam ng van de
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functie die de heer DUVEAU bekl eedt geen enkel gevolg
heeft gehad voor de aard van die functie; dat hij in dat
ver band een op 23 novenber 1998 opgemaakt
deur waar der sexpl oot overl egt waaruit blijkt dat de heer
DUVEAU nog steeds aan het hoofd van de dienst Wgen
staat; dat hij ten slotte beweert dat het aanzi en van de
aan de heer DUVEAU verleende functie geenszins het
di pl onaverei ste rechtvaardi gt dat in de nieuwe
recht spositieregelingvervat i s, aangezi en de oude di enst
Wegen gesplitst is in een di enst Wegen, net aan het hoofd
een burgerlijk ingenieur, en een dienst QOpenbare
Rei ni gi ng, waarvan de | ei dende attaché een industrieel
i ngeni eur dient te zijn, hoewel die beide anbten dezel fde
i nhoud hebben, aangezien daarin nagenoeg evenveel
per soneel sl eden werken, zodat geen enkele objectieve
reden kan worden opgegeven omte verantwoorden dat voor
het ene wél en voor het andere niet het bezit van een
di pl oma burgerlijk ingenieur wordt geéist; dat hij
daaruit besluit dat de bedoeling van de verwerende partij
er alleen in bestond de heer DUVEAU ten onrechte voor te
trekken en dat ze zich al dus schul dig heeft genmakt aan
macht af wendi ng;

Overwegende dat rmachtsafwending pas dan
bewezen is wanneer absol uut vaststaat dat de overheid
haar bevoegdhei d all een heeft aangewend om een onwettig
doel te bereiken; dat zulk een bewijs in casu niet is
gel everd; dat de geneenteraad, di e de personeel sformati e
en de rechtspositieregeling van zijn personeel vrijelijk
kon wjzigen, imers niet alleen de betrekking en de
graad van directeur van de Wegen heeft opgeheven; dat de
geneent eraad i nt egendeel een geheel van ni euwe bepal i ngen
heeft aangenonen waar bij verschei dene graden en functies
zijngew jzigdenin alle betrokken di ensten aanzienlijke
Wi j zi gi ngen zi j n aangebracht; dat di e wijzigingen van de
recht spositieregeling niet kunnen worden gezien als een
uiting van het wel overwogen en eni ge opzet de | oopbaan
van verzoeker te dwarsbonen; dat die w jzi gi ngen evenm n
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kunnen wor den gezien als de uiting van de wil omde heer
DUVEAU tot eerste verantwoordelijke voor de Wgen te
benoenen en om verzoeker te beletten die graad te
bekl eden door een ni euw di pl onaverei ste op te | eggen voor
de benoeming in die graad; dat de heer DUVEAU i nmers
benoend is i n de graad van adj unct - di rect eur-generaal en
niet in de graad van eerste verantwoordelijke voor de
Wegen, waarin alleen houders van het diploma van
burgerlijk bouwkundi g i ngeni eur kunnen wor den benoend en
ni et degenen die, zoals hij, houder zijn van het dipl oma
van burgerlijk netallurgisch ingenieur; dat de heer
DUVEAU weliswaar in zijn hoedanigheid van adjunct-

di rect eur - gener aal de nog vacante functie van
verantwoordel i j ke van de di enst Wegen heeft waar genonen,
zoal s de in de onder havi ge zaak opt r edende

ger echt sdeur waar der heeft vastgesteld, naar dat uit deze
voor | opi ge onstandi gheid, die verband houdt net de, op
zich niet onwettige, uitoefening van een hoger anbt, ni et
eni ge macht saf wendi ng kan wor den af gel ei d; dat het mi ddel
ni et kan wor den aangenonen, aangezi en geen enkel gegeven
ontrent een nogelij ke macht saf wendi ng bewezen i s; dat er
geen grond bestaat om deze =zaak bij de algenene
ver gadering van de afdel i ng adm ni strati e van de Raad van
State aanhangig te maken; dat de exceptie van niet-
ontvankel i j kheid gegrond op ontstentenis van bel ang,
behoort te worden aangenonen,

BESLUI T

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.

Artikel 2.
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De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| ast e van ver zoeker.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle Kkaner, op zevenentwintig
okt ober 1900 negenennegenti g door

de HH. CLCOSSET, kanervoorzitter
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.

VI - 14.352 - 8/8



