Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 83.102 van 25 oktober 1999
A. 86.107/XI11-1275

In zake : de Naaml oze Vennoot schap ATRAL,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Emmanuel de CANNART d' HAMALE,
advocaat ,

Renai ssancel aan 1

1000 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Bi nnenl andse Zaken.

DE VOORZI TTER VAN DE XI'|1e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die de naanloze
vennoot schap naar Frans recht ATRAL op 16 augustus 1999
heeft ingesteld omde schorsing van de tenuitvoerl eggi ng
te verkrijgen van het koninklijk besluit van 23 apri
1999 tot vaststel ling van de procedure van de goedkeuri ng
van de al arnsystenen en al arnctentral es, bedoel d i n de wet
van 10 april 1990 op de bewaki ngsondernen ngen, de
beveiligingsondernem ngen en de interne
bewaki ngsdi enst en;

Gezien het op dezelfde dag ingediende

verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende partij de
ni eti gverklaring van dezel fde handeling vordert;
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GCezien het admnistratief dossier van de
verwer ende partij;

Gezien het verslag van de heer N HOUL,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 1 okt ober 1999,
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 12 oktober 1999, om 9. 30 uur;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van de beschi kki ng tot bepaling van de rechtsdag en van
het versl ag;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanmervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. E. CANNART
d" HAMALE en M. J.-P. LAGASSE, advocaten, die voor de
ver zoekende partij verschijnen, en van M. L. DEFALQUE en
M. X. LEURQUI N, advocaten, die voor de verwerende parti |
ver schij nen;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer DEROUAUX, eerste auditeur-afdelingshoofd bij de
Raad van St ate;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecoodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

1. De verzoekende partij, die op 24 nei 1985
i s opgericht in de vormvan een vennoot schap net beperkte
aansprakel ijkheid en di e op 25 novenber 1987 ongevornd i s
tot een naanl oze vennoot schap, fabriceert al arnsystenen
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en al arncentral es die ze onder de nerken DI AGRAL, DAl TEM
en LOGE STY op de markt brengt.

2. Sinds 1996 verkoopt ze al arnsystenen en
al arncentral es in Bel gi & vooral via grote warenhui zen,
zoal s de A B GRCEP (w nkel ket ens BRI CO en BRI KO DEPQT) ,
de Neder | andse di stri but eur W CKES en CASTORANMA BENELUX.

3. Tot aan de inwerkingtreding van het
bestreden besluit zou de verkoop van de producten van de
ver zoekende vennootschap vrij geweest zijn, doordat de
regeling di e toen van kracht was - het koninklijk besl uit
van 31 maart 1994 "tot vaststelling van de procedure van
de goedkeuring van alarnsystenen en al arnctentrales,

bedoeld in de wet van 10 april 1990 op de
bewaki ngsonder nem ngen, de beveili gi ngsonder nem ngen en
de interne bewaki ngsdi ensten” - vol gens de verzoekende

vennoot schap niet van toepassing was op particulieren
ondat di e regeling niet vooraf ter kennis van de Eur opese
Commi ssie  was gebracht over eenkonsti g Richtlijn
83/ 189/ EEG betreffende een informatieprocedure op het
gebi ed van nornen en techni sche voorschriften.

4., Sedert 19 juni 1999, de datum van
i nwer ki ngt redi ng van het koni nklijk besluit van 23 apri
1999, dat de bestreden handeling is en waarvan wel naar
behoren kenni s i s gegeven aan de Comm ssi e, waardoor het
voortaan ook op particulieren van toepassing zou zijn,
zou verzoekster haar producten niet neer in de hande
nogen brengen tenzij ze voor die producten eerst een
goedkeuri ng heeft gekregen van de "comr ssie materieel "
wat een bel emrering zou vornen voor de uitvoer van haar

producten naar Belgié : "Naast de last die de
goedkeuri ngsprocedure zel f nmet zi ch br engt
(formaliteiten, kosten en termjnen), zouden de

t echni sche voorwaarden di e vervul d noeten zijn opdat de
goedkeuri ng kan worden verl eend, doordat ze zo specifiek
zijn, de verzoekende vennootschap ertoe dw ngen
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speci fi eke producten voor de Bel gi sche markt te maken'
(uiteenzetting van de feiten in de vordering);

Over wegende dat de ver zoekende vennoot schap
het noeilijk te herstellen ernstig nadeel dat de
onm ddel |'i j ke tenui tvoerl eggi ng van het bestreden besl uit
haar dreigt te berokkenen als vol gt uiteenzet

" Zoal s aangegeven in de uiteenzetting van de
feiten, nmag de verzoekende vennootschap krachtens de
bestreden handeling sedert 19 juni 1999 in principe
haar producten ni et neer op de Bel gi sche markt brengen
al s zij niet vooraf voor die producten een goedkeuri ng
heeft gekregen van de 'comm ssie naterieel’

Het praktische gevolg hiervan is dat de
Bel gi sche markt gesloten is voor de producten van de
ver zoekende vennootschap. De techni sche voorwaarden
di e op grond van de bestreden handel i ng vervul d noet en
zijn opdat de voorafgaande goedkeuring kan worden
verleend, zijn imrers zo specifiek dat de verzoekende
vennoot schap gedwongen zou zijn speciale producten
voor de Belgische markt te produceren, wat wuit
econoni sch oogpunt onnogelijk is.

De ver zoekende vennoot schap zou de Bel gi sche
mar kt dan ook noeten prijsgeven tot aan de afl oop van
de procedure tot nietigverklaring, die verscheidene
jaren dreigt te duren.

Het nadeel dat daaruit voor de verzoekende
vennoot schap zou voortvl oei en, zou ni et kunnen worden
hersteld, zelfs niet indien de bestreden handeling
nader hand wordt vernietigd.

Wanneer de verzoekende vennootschap de
Bel gi sche markt zou nopeten prijsgeven, zouden inmers
niet alleen de inspanningen die zij sedert 1996 in
Bel gi € op het stuk van mar kt onder zoek en ver koop heeft
gedaan vol konen nuttel oos worden, maar zou zul ks ook
negati eve gevol gen hebben voor de verkoop van haar
al armsystenen en al arntentrales in andere Europese
| anden (cf. attest van Brico International).

Cel et op hetgeen in de uiteenzetting van de
feiten is aangegeven, zou een onderbreking van de
verkoop van de producten van de verzoekende
vennoot schap in Belgi é :

- ertoe leiden dat de verzoekende vennootschap
m nder of zelfs hel emaal geen producten neer kan
ver kopen, niet alleen in Belgi & nmaar ook in alle
Eur opese | anden waar de G B GROEP aanwezig is;
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- de betrekkingen schaden tussen de verzoekende
vennootschap en de noedermaat schappij van
CASTORAMA BENELUX, een bel angrijke klant van de
ver zoekende vennootschap in Frankrijk;

- ertoe leiden dat WCKES de producten van de
verzoekende partij niet neer in zijn gama zou
opnenen, niet alleen in Belgié& maar ook in
Neder | and en in Frankrijk (BRI CORAMA);

- al geneen gesproken | ei den tot een terugl oop van de
ver koop van de producten van de verzoekende parti |
in haar natuurlijke expansiegebi eden vanuit
Bel gi €, nanelijk Nederland en het G oot hertogdom
Luxenbur g.

Bovendi en zou de huidige cliénteel van de
ver zoekende vennoot schap gedurende de procedure tot
ni eti gverklaring noeten terugvallen op producten van
andere nerken. De cliénteel die aldus zou worden
weggel eid van de producten en het nerk van de
ver zoekende vennoot schap en di e zou noet en t erugval | en
op de producten van haar concurrenten, zou
onvernmi jdelijk aan de nerken van die concurrenten
gehecht raken. Al's de bestreden handel i ng nader hand
verni eti gd nocht worden en de verzoekende partij haar
pr oduct en di ent engevol ge opni euw op de Bel gi sche mar kt
zou nobgen brengen, zou het voor haar noeilijk, ja
zelfs onnogelijk worden het verloren narktaandeel
terug te w nnen.

Dat vormt een ernstig en blijvend nadeel dat

ni et zal kunnen worden herstel d, ook als de bestreden
handel i ng nader hand vernietigd wordt.".

Overwegende dat de ver zoekende vennoot schap

in de uiteenzetting van de feiten ter inleiding van haar
vordering tot schorsing het vol gende schrijft

De producten van de verzoekende partij zijn opgenonen
in het ganma van de G B GRCEP (w nkel ket ens BRI CO en
BRI KO DEPOT). De inspanningen inzake opleiding en
followup die de verzoekende vennootschap heeft
gel everd, begi nnen vrucht af te werpen, waardoor op
korte termjn een aanzienlijke toenane van haar
verkoop via dat kanaal kan worden verwacht (van de
orde van grootte van 12.000. 000 frank vanaf het jaar
2000). Het goede verl oop van haar handel sbet r ekki ngen
nmet de G B GROEP heeft die groep ertoe gebracht de
product en van de ver zoekende vennoot schap eveneens op
te nenen in het ganmma van haar Spaanse en Portugese
wi nkel s (wi nkel keten AKI), zoals zij reeds heeft
gedaan voor haar Franse w nkels (w nkel keten OBl).
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Weldra zullen de producten van de verzoekende
vennoot schap opgenonen worden in het ganma van de
Neder | andse distributeur WCKES, die naast zijn
winkels in Nederland en Frankrijk (w nkelketen
BRI CORAMA) over een veertigtal verkooppunten in Bel gi é
beschi kt .

De product en van de ver zoekende vennoot schap nmaken ook
deel uit van het gamma van CASTORAMA BENELUX, waarvan
de Franse noeder onder nem ng voor de ver zoekende parti |
een belangrijke klant is en een sterke partner in
ander e Eur opese | anden, i nzonder heid Duitsland, Italié
en Pol en.

Voordat de bestreden handeling in werking was
getreden, kon de verzoekende vennootschap haar
producten vrij verkopen in Belgié De geldende
regel geving (de wet wvan 10 april 1990 "op de
bewaki ngsonder nem ngen, de beveili gi ngsonder nem ngen
en de i nt er ne bewaki ngsdi enst en", bekendgermaakt i n het
Bel gi sch Staat sbl ad van 29 nei 1990, en het koni nklijk
besluit van 31 nmart 1994 "tot vaststelling van de
procedure van de goedkeuring van al arnsystenen en
al arncentral es, bedoeld in de wet van 10 april 1990 op

de bewaki ngsondernemi ngen, de
beveiligi ngsondernem ngen en de i nterne
bewaki ngsdi ensten”, bekendgemaakt 1in het Belgisch

St aat sbl ad van 20 april 1994) was ni et van toepassing
op particulieren, ondat van die regelgeving niet
voor af kennis was gegeven aan de Europese Conm ssie
overeenkonstig Richtlijn 83/ 189/ EEG betreffende een
i nformati eprocedure op het gebied van nornen en
t echni sche voorschriften, (Europees Hof van Justitie,

30 april 1996, zaak C- 194/ 94, CIlA Security
International S. A, Jurisprudentie van het Hof van
Justitie 1994, |, blz. 2230 e.v.)."

Overwegende dat het koninklijk besluit van
31 maart 1994, dat opgeheven is bij artikel 15 van het
bestreden besluit en dezelfde strekking had als het
bestreden besluit, in tegenstelling tot wat de
ver zoekende vennootschap beweert, wel degelijk van
toepassing was op particulieren, aangezien van het
ontwerp ervan kennis was gegeven aan de Europese
Comm ssie, zoals blijkt uit het arrest van 30 april 1996
van het Hof van Justitie van de Geneenschappen; dat
daaruit vol gt dat het voornoende koninklijk besluit van
31 maart 1994 onder neer principieel van toepassing was
op de verzoekende vennootschap; dat in dat verband
behoort te worden benadrukt dat, zoals verneld wordt in
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het verslag aan de Koning dat voorafgaat aan het
bestreden koninklijk besluit van 23 april 1999, "de
Commi ssi e van de Eur opese Geneenschappen ... de Bel gi sche
St aat (heeft) nmeegedeel d dat, in zijn huidige staat, het
koni nklijk besluit van 31 naart 1994 een i nbreuk op het
grondbegi nsel van vrij verkeer van goederen, gewaar borgd
door de arti kelen 30 tot 36 van het EG verdrag, uitnaakt,
in die zin dat het het in de handel brengen (verhindert)
van al arnmystenen en -centrales die gebruik maken van
hoogf requenti e-ver bi ndi ngen", di e doorgaans "draadl oze"
al armsyst enen worden genoend; dat de advocaat van de
ver zoekende vennootschap tijdens zijn pleidooi op de
terechtzitting gepreciseerd heeft dat de verzoekende
vennoot schap "draadl oze" alarnsystenen op de nmarkt
brengt, systenen die niet worden bedoeld in het vorige
besluit van 31 maart 1994 rmaar wel in het bestreden
besl uit;

Over wegende dat de ver zoekende vennoot schap
i n haar vordering in wezen betoogt dat, hoewel zij op het
punt staat om in het ganma van grote w nkel ketens te
wor den opgenonen, zij die opnane definitief en vrijwel
onherroepelijk zou verliezen als zij de schorsing van de
tenuitvoerlegging van het bestreden besluit niet
verkrijgt; dat zij de waarde van die opnanme lijkt te
ramen op 12.000. 000 frank vanaf het jaar 2000;

Over wegende, enerzijds, dat de verzoekende
vennoot schap i n haar vordering tot schorsi ng geen nel di ng
maakt van haar totale onezet en evenmn van al haar
activiteiten, zodat onnogelijk kan worden nagegaan wat
het respectieve belang is van de Belgische, de
Neder | andse, de Portugese en de Spaanse nar kt waar naar
zij verw jst wat de "draadl oze" al arnsystenen betreft;

Over wegende, anderzijds, dat de verzoekende
vennoot schap in haar vordering geenszins verw jst naar
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arti kel 9 van het bestreden besluit, wel ke bepaling als
vol gt | ui dt

" Met het oog op de goedkeuring van de al arnsystenen en
al arncentral es i ngevoerd uit de andere Lidstaten van
de Europese Unie en de Lidstaten van de Europese
Vrij handel s-associ ati e, contracterende partijen van de
Econom sche Eur opese Rui nte, worden de certificaten en
ver sl agen van proeven aanvaard die door een in die
Staten erkende of daartoe aangewezen instelling zijn
opgemaakt, voor zover daarin wordt aangetoond dat die
systenmen en centrales in overeenstemring zijn mnet
techni sche nornmen en regel geving di e eenzel fde graad
ganlbescherning waar borgen als die bepaald in dit

esluit.”;

Over wegende dat de i n het voornel de arti kel 9
gef ornul eerde wederkeri ghei dscl ausule van die aard is
dat verzoekster haar producten in Belgi &€ mag afzetten
voor zover ze voor die producten de certificaten en
ver sl agen van proeven heeft ontvangen die zijn opgesteld
door de in dat artikel bedoelde erkende of daartoe
aangewezen instelling; dat wanneer de verzoekende
vennoot schap van oordeel is dat de in het bestreden
besl uit geéi ste graad van bescherm ng te hoogis, in die
zin dat hij hoger zou |liggen dan die wel ke vereist is in
andere Staten, en inzonderheidin Frankrijk, het aan haar
stond omin haar vordering tot schorsing uiteente zetten
dat het bewuste arti kel 9 het gevaar voor een noeilijk te
herstell en ernsti g nadeel niet kon wegnenen;

Over wegende dat ni et vol daan is aan een van
de voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste lid,
van de gecotrdi neerde wetten, die vervuld noeten zijn
opdat de Raad van State de schorsing van de
t enui t voer | eggi ng van de bestreden handel i ng kan bevel en;
dat de vordering tot schorsing niet kan worden
t oegewezen,

BESLUI T:
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Artikel 1.
De vordering tot schorsing wordt afgewezen.
Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend i n kort
geding, op vijfentwintig oktober 1900 negenennegentig
door

de HH. HANOTI AU, kanmervoorzitter,
SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegevoegd Giffier, De Voorzitter,
G SCOHY. M HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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