Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE,

AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 83.100
A. 85.910/ XI'11-1263

In zake :

van 25 oktober 1999

Pl LAWSKI Cesl aw,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean- Luc BRANDENBERG
advocaat ,

rue Louvrex 55-57

4000 Lui k,

tegen :

1. de Stad Wezet,
2. het Waal s Gewest,

vert egenwoordi gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen
bij M. Pierre LAVMBERT,
advocaat,

Defrél aan 19

1180 Brussel.

Tussenkonende parti |

de Naam oze Vennoot schap VI SI MMO,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Francis HAUMONT

M. M chel SCHOLASSE en

M. Bernard PAQUES, advocat en,
rue du Stocquoy 1-3

1300 Waver.

DE VOORZI TTER VAN DE XI'|1e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die Ceslaw Pl LAWSKI op

4 augustus 1999 heeft

ingesteld net het oog op de

schorsi ng van de tenui tvoerl eggi ng van de bouwer gunni ng
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di e door het col | ege van burgeneester en schepenen van de
stad Wezet op 9 februari 1998 i s verl eend aan de naani oze
vennoot schap VISIMMO voor het optrekken van twee
fl at gebouwen op een goed gel egen te Wezet, rue de Dal hem
kadastraal bekend sectie C, nr. 707c;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van dezel fde handeling vordert;

Gezien het op 24 augustus 1999 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij de naam oze vennoot schap VI SI MMD
vraagt al s tussenkonende partij te nogen optreden in het
kort gedi ng;

Gezien de nota's met opnerkingen en de
adm ni strati eve dossiers van de verwerende partijen;

Gezien het verslag van de heer QU NTIN,
eerste auditeur - afdelingshoofd bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kking van 30 septenber
1999, waarbij wordt bepaal d dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 12 oktober 1999 om 9. 30 uur;

Gel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van de beschi kki ng tot bepaling van de rechtsdag en van
het versl ag;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerki ngen van M. C. WESTHOF,
| oco M. J.-L. BRANDENBERG advocaat, di e voor verzoeker
verschijnt, van M. C. COLLARD, advocaat, die voor de
eerste verwer ende parti]j verschijnt, van
M. B. HENDRI CKX, | oco M. P. LAMBERT, advocaat, di e voor
de tweede verwerende partij verschijnt, en van M. L.
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DEHIN, loco M. Fr. HAUMONT, M. M SCHOLASSE en M. B.
PAQUES, advocaat, die voor de tussenkonende partij
verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer QUINTIN, eerste auditeur - afdelingshoofd,;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing :

1. Ceslaw PILAWSKI is eigenaar van een
woonhui s te Wezet, rue du Roua 11, dat hij zelf bewoont.
O 3 juni 1994 heeft hij een terrein gekocht dat deel
ui t maakt van een verkavel i ng waarvoor op 3 januari 1993
door het col |l ege van burgeneester en schepenen van Wzet
een vergunni ng i s af gegeven aan de naani oze vennoot schap
| MMO BASSE MEUSE. Het pand is in 1997 gebouwd.

2. Op 17 april 1996 doet de naanl oze
vennoot schap AUBEL ELAN bi j het geneent ebest uur van Wezet
een bouwaanvr aag voor het optrekken van twee fl at gebouwen
op een terrein gelegen te Wszet, rue de Dalhem en
kadastraal bekend sectie C, nr. 707c.

Het terrein ligt in een woongebi ed vol gens
het gewestplan van Lui k, dat goedgekeurd is bij besluit
d.d. 26 novenber 1987 van de Wial se Gewest executi eve.

3. Op 17 juli 1996 schrijft de gemachti gde
anbt enaar aan de stad Wezet dat het aanvraagdossier ni et
volledig is en dat het ontvangstbew js overeenkonstig
artikel 50, vierde lid, van het Wals Wt?tboek van
Rui ntelijke Ordeni ng, Stedenbouw en Patri nmoni um ( WARCSP)
al s ongeschreven noet worden beschouwd.
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O 1 augustus 1996 worden de ontbrekende
stukken, nanelijk de aanzichten en het deugdelijk
aangevul de voorafgaand mlieu-effectrapport, aan de
gemacht i gde anbt enaar toegezonden.

4. Op 9 august us 1996 brengt het directoraat-
gener aal Aut owegen en wegen van het Waals M ni sterie van
Utrusting en Vervoer over de bouwergunning een
ongunstig advies uit. Op 7 oktober 1996 brengt het
opni euw een ongunstig advies uit.

5. Op 20 septenber 1996 brengt ook de
gemacht i gde anbtenaar een ongunstig advies uit over de
aanvraag omeen vergunni ng; hij verw jst naar het advies
van het Mnisterie van U trusting en Vervoer.

6. Op 28 oktober 1996 zendt de stad Wezet
gewi j zi gde pl annen over aan de gemachti gde anbtenaar.

7. O 9 januari 1997 brengt de gemachti gde
anbt enaar een voorwaardelijk gunstig advies uit.

8. O 4 juli 1997 verkoopt de N. V. AUBEL ELAN
het onstreden perceel aan de N. V. VI SI MMO

9. Tijdens zijn vergadering van 9 februari
1998 verl eent het coll ege van burgeneester en schepenen
van de stad Wezet aan de N. V. VISI MMO de bouwer gunni ng
die de N V. AUBEL ELAN oorspronkelijk had aangevraagd.
D e vergunning, die het onderwerp van de vordering tot
schorsing is, luidt als vol gt

Het col | ege van burgeneester en schepenen

Celet op de bouwaanvraag van de N V.
AUBEL ELAN, rue Kierberg 8 te Aubel, betreffende een
goed gelegen te Wszet, rue de Dal hem kadastraal
bekend sectie C, nr. 707c, net het oog op het
optrekken van een fl at gebouw,
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Aangezien de N. V. VI SI MO, rue des Augustins
47 te Lui k, het voornel de goed heeft aangekocht en het
de bedoeling van de N.V. VISIMWO i s daar het gepl ande
pand op te trekken nmet nal eving van de plannen die
door de N. V. AUBEL ELAN zijn ingedi end;

Aangezi en het bericht van ontvangst van die
aanvraag de datum van 17-04-96 draagt;

Gelet op de artikelen 301 tot 304 van het
Waal s Wt boek van Ruintelijke Ordeni ng, Stedenbouw en
Pat ri monium waarbij de vorm der beslissingen net
betrekki ng tot de bouwer gunni ngen wordt bepaal d;

Gel et op arti kel 90, 8°, van de geneent ewet,
zoals diegewijzigdis bij artikel 71 van de voor nel de
wet ;

Cel et op de artikelen 232 tot 239 en 247 tot
253 van het voornoende Wt boek, waarbij het onderzoek
en de openbaarmaking van bouwaanvragen worden
ger egel d;

(1) Aangezien er voor het gebied waarin het
goed gelegen is geen door de Koning goedgekeurd
bi j zonder plan van aanl eg bestaat;

_ (2) Aangezien het goed niet gelegen is
bi nnen de grenzen van een verkaveling waarvoor een
vergunning i s verl eend;

(3) Cel et op de al genene bouwer or deni ngen;

Aangezi en het dictum van het eensl uidend
advi es van de gemachti gde anbt enaar al s vol gt | ui dt

GUNSTI G ADVIES - ZIJ HET VOORWAARDEL| JK nr. 360. 308
PW RV van 09-01-97.

Het perceel in kwestie |ligt in een woongebi ed vol gens
het gewestplan van Luik, dat goedgekeurd is bij]
Besluit van de Waal se Gewest executieve van 26-11-87.
Het perceel |igt bovendi en aan gewestweg nr. 604.

Het project stemt overeen net de bepalingen van
arti kel 170 van het WARCSP

Cel et op het advies van het coll ege van burgeneester
en schepenen van 07-06- 96.

Cel et op de aanw jzingen verneld in het voorafgaand
mlieu-effectrapport.

Celet op de plannen die bij mjn diensten zijn
i ngeschreven op 04-11-96 en 28-11-96.

Het project is verenigbaar nmet de goede pl aatselijke
aanl eg.
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De ver gunni nghouder di ent de voorschriften nate |l even
die vastgesteld zijn door het bestuur der wegen,
onverm nderd elke net die voorschriften strijdige
bepal i ng van deze vergunni ng.

De gevel stenen noeten eenkleurig donker bruinrood
zijn.

Het perceel dient overeenkonstig artikel 47 van het
WARCSP gel egen te zijn aan een weg net een toerei kende
ui trusting.

BESLU T :

Art. 1 - De vergunni ng wordt verl eend aan de
N.V. VISIMO, die

1° de voorwaarden dient na te l|leven die
vervat zijn in het hierna weergegeven advies van de
gemacht i gde anbt enaar ;

2° binnen een ternijn van zes maanden nadat
een eerste flat betrokken is, over de voll edige |l engte
van het perceel een stoep van ten mnste 1,20 mbreed
dient aan te | eggen in een bitum neuze stof;

3° het afvalwater dient te reinigen door een
i ndi vi duel e wat erzui veringsinstallatie te plaatsen
vooral eer ze een aanvraag om aansluiting op de
openbare riolering indient, met het o0og op een
nauwgezett e nal evi ng van de ver or deni ngsbepal i hgen van
het besluit van de Walse Regering van 08-12-94
houdende regl enentering van de opvang van stedelijk
af val wat er, zoal s dat bekendgenaakt i s in het Bel gi sch
St aat sbl ad van 29-03-95.

Wanneer de individuele installatie aangebracht is,
di ent de aanvrager bovendi en contact op te nenen net
de geneentelijke diensten om door de erkende
controleur te laten vaststellen dat de installatie aan
de voornel de bepal i ngen vol doet.

Dat betekent dat de geulen niet nbgen worden
di cht gegooi d zolang de voornelde controle niet 1is
ui t gevoerd.

Ten slotte zal de vergunning omde installatie op de
openbare riolering aan te sluiten pas worden verl eend
wanneer de installatie erkend is.".

10. Op 1 februari 1999 verl engt het coll ege
van burgeneester en schepenen de vergunning op verzoek
van de N. V. VISI MMO voor een jaar.
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11. Op 28 nei 1999 brengt de N. V. VI SI MMD het
col | ege van burgeneester en schepenen ter kennis dat de
wer ken op 31 nei aanvangen.

@ 7 juni 1999 staat het college de N V.
VI SI MO t oe omde bouwpl aats te betreden via buurtweg nr.
16;

Overwegende dat de naaml oze vennootschap
VI SI MO  bi | een op 24 augustus 1999 ingediend
verzoekschrift vraagt als tussenkonmende partij in het
kort geding te nogen optreden; dat er grond bestaat om
dat verzoek in te willigen;

Over wegende dat de tussenkonende partij een
excepti e van ni et-ontvankelijkheid van de vordering tot
schorsing opwerpt; dat zij aanvoert dat, aangezien in
januari 1999 op de plaats langs de rue de Dal hem een
recl anebord was gepl aatst waarop werd aangekondi gd dat
daar binnenkort een gebouw zou worden opgetrokken,
ver zoeker wel noest weten dat er een bouwproj ect bestond;
dat zij daarop laat volgen dat verzoeker zich niet
naar sti g genoeg heeft geinforneerd door het begin van de
wer ken af te wachten; dat zij bijgevol g betoogt dat het
beroep te laat is ingesteld;

Over wegende dat degene die beweert dat een
beroep te laat is ingesteld daarvan het bewijs dient te
| everen;

Over wegende dat de tussenkonende partij in
casu ni et aantoont dat neer dan zestig dagen voor het
i ndi enen van de vordering tot schorsing overeenkonstig
artikel 51, 8 4, van het WMNROSP op het terrein een
bericht is opgehangen net de nelding dat de bestreden
ver gunni ng was af gegeven; dat de onstandi ghei d dat daar
een reclanmebord heeft gehangen om de verkoop van de
ingerichte flats in beide Dbestreden gebouwen te
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bevor deren op zi ch ni et vol doende grond opl evert voor het
ver noeden dat verzoeker van het bestaan van de vergunni ng
op de hoogte was of daarvan op de hoogte noest zijn;

Overwegende dat verzoeker een eerste m dde
ont|l eent aan schending van artikel 247 (oud) van het
WARCSP doordat ontrent de aanvraag geen openbaar
onderzoek is gevoerd, terwijl de op te trekken gebouwen
zes bouw agen tellen en de ongeving voornanelijk uit
eengezi nswoni ngen bestaat; dat hij betoogt dat het niet
verei st is dat de eengezi nswoni ngen reeds gebouwd zijn
bij de indiening van de bouwaanvraag wanneer blijkt dat
op de aanpalende terreinen eengezinswoningen noeten
wor den gebouwd;

Overwegende dat de tussenkonende partij
beweert dat er bij de indiening van de bouwaanvraag
sl echt s één eengezi nswoni ng was, naast een fl at gebouw van
acht verdiepingen; dat zij van nening is dat, als de
stelling van ver zoeker wordt gevol gd, omtrent el k proj ect
voor het optrekken van een fl at gebouw van vijf bouw agen
of nmeer een openbaar onderzoek zou nobeten worden
gehouden, aangezien de ongeving de bestemr ng van
woongebi ed heeft gekregen; dat zij betoogt dat verzoeker
geen bel ang heeft bij zijn aan schendi ng van arti kel 247
van het WAROSP ont | eende m ddel, aangezien hij daar bi]
de i ndi ening van de bouwaanvraag ni et woonde;

Overwegende dat artikel 247, 1°, van het
WARCSP, zoals het ten tijde van de feiten gold, bepaal de
dat de bouwaanvragen betreffende "(het) bouwen of
her bouwen van gebouwen net ten mnste vijf bouw agen,
terwjl de bebouwing in de ongeving overwegend uit
eengezi nshui zen bestaat, alsnmede (het) verbouwen van
gebouwen waardoor deze in dezelfde toestand worden
gebracht” openbaar noeten worden genmakt op de wjze
bepaald in de artikelen 249, 250 en 251;
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Overwegende dat de onstandi gheid dat het
woor d "eengezi nshui zen" in het neervoud wordt gebruikt,
inpliceert dat een openbaar onderzoek alleen dan
verplicht is wanneer er in de ongeving neer dan één
eengezi nswoni ng  staat; dat de uitdrukking "uit
eengezi nshui zen bestaat” naar een feitelijke toestand
verw j st en veronderstelt dat de woni ngen reeds gebouwd
zijn, en dat het niet gaat ombouwgronden gel egen i n een
gebi ed waar eengezi nswoni ngen nogen wor den opget rokken;

Over wegende dat, vol gens de gewone bet ekeni s
van het woord, onder de "ongeving" van een plaats noet
wor den verstaan de ruinte rond di e plaats; dat dit woord,
in het kader van artikel 247, 1°, van het WA\RGOSP,
verw j st naar de woningen die opgetrokken zijn op de
percel en rond het gepl ande gebouw,

Overwegende dat uit de arti kel en 248 tot 253
van het WAROSP vol gt dat het geneent ebestuur zich op het
ogenblik waarop de bouwaanvraag is ingediend noet
pl aat sen omna te gaan of al dan niet aan di e voorwaar de
i s vol daan;

Over wegende dat het ontvangstbew js in casu
is afgegeven op 17 april 1996; dat de genmachtigde
anbtenaar op 17 juli 1996 geoordeeld heeft dat het
dossier niet volledig was; dat het geneentebestuur op
1 augustus 1996 de nieuwe plannen en het aangevul de
voor af gaande m | i eu-ef fectrapport heeft overgezonden aan
de gemachti gde anbtenaar, die op 20 septenber 1996 een
ongunsti g advi es heeft gegeven; dat ni et vaststaat dat in
augustus 1996 op de percelen rond datgene waarop de
onst reden gebouwen zouden wor den opget r okken neer dan één
eengezi nswoni ng stond; dat het m ddel niet ernstig is;

Over wegende dat verzoeker een tweede mi ddel
aanvoert, dat hij als vol gt verwoordt
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Aangezi en de verzoekende partij all e annul ati em ddel en
noet aanvoeren, maar zij het voll edige adm nistrati ef
dossier niet heeft kunnen inkijken, wenst zij,
voor zover dienstig, de vol gende argunenten uiteen te
zetten :

1. Schending van arti kel 247, 1°, van het WAROSP, dat
bepaal t wel ke bouwaanvr aagdossi er s sanengestel d en
nmeegedeel d noeten worden, en op wel ke w | ze.

De verzoekende partij nmakt het grootste voorbehoud
bij de wijze waarop de bouwaanvraag i s gesteld en bi|
het aantal exenplaren dat aan de verwerende partij is
gericht.

Voorts blijkt dat het dossier bijlange niet volledig
was.

2. Schending van artikel 50 van het WAWROSP, welk
arti kel bepaalt dat een ontvangstbew js noet
wor den afgegeven als het dossier volledig is.
Klaarblijkelijk heeft de verwerende partij de
ontvangst geneld op 17-07-96 hoewel het dossier
niet volledig was. Het Wals Gewest heeft
bevesti gd dat dit ontvangstbew js nietigis en dat
de procedure van vooraf aan noest worden hervat.
Bl ij kbaar is geen nieuwe procedure aangevat.

3. Schendi ng van het decreet van 11 septenber 1985
houdende organi satie van de mlieu-
ef f ect beoordel i ng. De ver zoekende partij weet ni et
of de inhoud van het wvoorafgaand mlieu-
ef fectrapport perfect overeenstent net wat terzake
in het besluit van de Executieve d.d. 31 oktober
91 wordt geéi st en evenm n of de overheid op basis
van dat rapport er niet toe gehouden was een
mlieu-effectonderzoek te laten uitvoeren. De
ver zoekende partij weet evenm n of dat voor af gaand
m | ieu-effectrapport onvolledig is, wat de
bouwer gunni ng onregel mati g zou maken.

Zoal s de verwerende partij zelf toegeeft, mag inmers
i nzonderheid niet uit het oog worden verloren dat de
onder grond radon bevat, wat een radi oacti ef gas i s dat
ont staat door het uiteenvallen van urani um

Het voor af gaand m | i eu-effectrapport had kennel ijk van
di e vervuiling nel di ng noeten naken omde gemachti gde
anbtenaar in staat te stellen een standpunt in te
nenen ten aanzien van de verenigbaarheid van het
proj ect nmet de goede pl aatselijke aanl eg”;

Over wegende dat de tussenkonende partij tegen
het tweede m ddel een exceptie van onduidelijkheid
aanvoert;
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Over wegende dat, krachtens artikel 17, § 2,
eerste lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State, de schorsing van de tenuitvoerlegging ... alleen
(kan) worden bevol en al s, i nzonder hei d, ernsti ge m ddel en
wor den aangevoerd di e de verni eti gi ng van de aangevocht en
akt e of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woor den;
dat de vordering tot schorsing overeenkonstig arti kel 8,
tweede lid, 4°, van het koninklijk besluit van 5 decenber
1991 tot bepaling van de rechtspleging in kort geding
voor de Raad van State een uiteenzetting noet bevatten
"van de feiten en mddelen die de vernietiging van de
aangevocht en akte of het aangevochten regl enent kunnen
rechtvaardi gen"; dat het mddel als ernstig kan worden
beschouwd als het grote twijfels doet rijzen ontrent de
gel di ghei d van de bestreden handeling en als dat m dde
gegrond lijkt na een eerste sunmm er onderzoek van de
gegevens waarover de Raad van State in het kader van de
schor si ngsprocedure beschi kt; dat een m ddel dat op
hypot heti sche gronden berust ni et van di e aard kan zijn;

Overwegende dat het mddel in casu, in
zoverre het "voorzover dienstig" wordt aangevoerd ondat
ver zoeker al | e annul ati enm ddel en zou npbet aanvoeren enin
zoverre verzoeker zich er daarin toe bepaalt "het
gr oot ste voor behoud"” te naken, op hypot heti sche gronden
berust, zodat het voor de verwerende partijen en de
tussenkonende partij niet nogelijk is dat mddel te
weer | eggen en de Raad van State niet kan nagaan of het
ernstigis; dat daaruit vol gt dat de exceptie gegrond is;

Overwegende dat niet is voldaan aan een van
de voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste lid,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State, die
vervul d noeten zijn opdat de Raad van State de schorsing
van de tenuitvoerl eggi ng van de bestreden handel i ng kan
bevel en; dat de vordering tot schorsing niet kan worden
aangenonen,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst in het Kkort
gedi ng, ingedi end door de naam oze vennoot schap VI SI MVD,
wor dt i ngew | ligd.

Artikel 2.
De vordering tot schorsing wordt af gewezen.
Artikel 3.

De kosten betreffende het verzoek tot
t ussenkonst van de naamnl oze vennoot schap VI SI MO, bepaal d
op 5.000 frank, konen ten laste van die naanloze
vennoot schap.

De beslissing over de overige kosten wordt
i n beraad gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend i n kort
geding, op vijfentwintig oktober 1900 negenennegentig
door

de HH. HANOTI AU, kanervoorzitter,

SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegevoegd Giffier, De Voorzitter,
G SCOHY. M HANOTI AU

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,

Xl - 1263 - 12/13



GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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