Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.989 van 20 oktober 1999

A. 70.891/VI11-1345

In zake : ASEGQ.IO Philip,

rue Saint-Léonard 645
4000 Lui k,

tegen :

DE POST.

DE RAAD VAN STATE, VIIle KAMER,

Gezien het op 6 septenber 1996 ingedi ende

verzoekschrift, waar bi | Philip ASEGLI O de
ni eti gverklaring vordert van :

beslissing nr. 228 d.d. 6 nmei 1996 van het
directiecomté van DE POST, waarbij verzoeker voor
de periode van 1 januari 1995 tot 31 decenber 1995
de vernelding "C' heeft gekregen;

de inpliciete weigering, die volgt uit de eerste
bestreden handeli ng, om hem de vernelding "B" toe
te kennen;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es

van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,

audi teur bij de Raad van State;
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Gelet op de beschikking van 4 mei 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker;

Gel et op de beschikking van 13 septenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 15 oktober 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. GEHLEN
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DETRY
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
de heer PARENT, gegradueerde in de rechten, die voor de
verwerende partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
de heer LOVBAERT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Verzoeker is anbtenaar bij DE POST. Hij
bekl eedt de graad van programmeur 1le klasse en is
wer kzaambi j de di enst Post cheque, afdeling "I nformatica,
af del i ng Net werken".

2. I n 1995 wor den t wee ongunsti ge const at eri ngen
op zi j n persoonskaart verneld. In de eerste constatering,
daterend van 5 juli 1995, wordt verzoeker verweten dat
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hij tijdens de eerste zes nmanden van het jaar 37 dagen
afwezig was, ondanks de nota's die hem werden
toegestuurd. De tweede constatering, daterend van 27
okt ober 1995, luidt als volgt : "onwettige afwezi gheid,
aangezien hij niet naar zijn onmddellijke chef heeft
gebel d".

I n verband net di e tweede constatering heeft
ver zoeker een formulier "nodel 9 : verzoek om uitleg”
gekregen. Verzoeker heeft geantwoord dat hij het
sl acht of fer was van een spoorstaki ng en dat hij, ondanks
her haal de pogi ngen, er niet in geslaagd was de dienst
tel efonisch te verwittigen

3. Op 10 januari 1996 hebben de informaticus-
expert (onmiddellijke chef van verzoeker) en een
informati cus een evaluatiegesprek net verzoeker en
stellen ze voor hemin 1995 de vernelding "C' te geven.
Dat voorstel is als volgt genotiveerd :

" De heer ASEG.IO was buiten de nornale
vakant i edagen (vernel d op de persoonskaart) vaker dan
het gem ddel de van de afdeling afwezig (37 dagen).

Bovendi en verwittigt de heer ASEG.I O nooit
als er staking is (verneld op de persoonskaart).

De heer ASEGLIOis nog altijd niet klaar net
een programmati ewerk dat voor eind augustus gepl and
was.

Aangezi en de betreurenswaardi ge situati e van
1995 nauwel ij ks verbeterd is, verzoeken wij u hem de
vernelding "C' toe te kennen"

4. O 29 januari 1996 geeft de directeur
informati ca verzoeker voor 1995 de al genene vernel di ng
"C'. Op de eval uati estaat staan drie C s voor de criteria
"kwal i tatief rendenent”, "kwantitatief rendenment” en
“initiatief, beschi kbaarheid en zin voor verantwoorde-
lijkheid" en twee B's voor de andere criteria, te weten

"theoretische en praktische kennis van de dienst"” en
“houdi ng".
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5. Op 31 januari 1996 stelt verzoeker beroep in
bij de beroepscommissie. H | betw st de voorgestel de
vermel ding als vol gt

" Punt 1) Dezel fde opnerking als vorig jaar.
Daaraan voeg ik toe : absenteisne is duidelijk
af genonen.

Punt 2) Er is een rechtvaardiging voor al
m jn "nal ati gheden" opgegeven.

Punt 3) Fout : het werk was klaar op 20 jul
1995 en werd kort nadien aan de heer HENDRI CKX
get oond.

Op verzoek van de heer HENDRI CKX zijn er
achteraf verbeteringen in aangebracht”.

6. O 5 nmmart 1996 stelt de beroepsconm ssie
unani emvoor verzoeker voor 1995 de vernelding "B" toe te
kennen. Dat voorstel is gebaseerd op de vol gende
gronden :

" Het ziekteverzuim van betrokkene is telkens net een
doktersattest gestaafd en door de nedische dienst
aanvaard; bijgevol g mag dat zi ekteverzui mniet als een
ongunstig feit worden aangenerkt en ni et i n aannmerking
wor den genonen bij de toekenning van de vernel di ng.
Alle leden zijn het erover eens dat het tweede
ongunstige feit, dat betrokkene betw st, onvol doende
grond opl evert om voor 1995 de vernelding "C' toe te
kennen".

7. Op 6 nei 1996 kent het directieconité van de
verwerende partij verzoeker evenwel de vernelding "C'
toe. Deze eindbeslissing is als volgt genotiveerd :

" I nst enmi ng met het advi es van de
onm ddel l'ij ke chef : vernelding C

Het criterium"kwantitatief rendenent” noet
t ot "B" wor den  opgetrokken, daar voor het
zi ekteverzuim van verzoeker steeds een geldige
verklaring is gegeven. Voor twee andere criteria is
een vernelding "C' echter gerechtvaardi gd.

Kwalitatief rendement : de feiten die
betr okkene ten | aste worden gel egd, rechtvaardi gen de
t oekenni ng van een vernel ding C

Initiatief, beschikbaarheid en zin voor

verantwoordelijkheid : hoewel betrokkene voor zijn
talrijke dagen arbeidsverzuim steeds een geldige
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verkl aring heeft gegeven, kan hij daardoor niet
beschi kbaar zijn en niet voor de voortgang van zijn
wer k zorgen".

Dat is de bestreden handel i ng, waarvan het
di spositief op 10 juli 1996 ter kennis is gebracht van
verzoeker; op zijn verzoek is hemeen afschrift met de
notivering toegezonden;

Overwegende dat verzoeker niet alleen de
ni etigverklaring vordert van de beslissing om hem de
vernelding "C' te geven, nmmar ook van de "inpliciete
wei gering, die voortvlioeit uit de eerste bestreden
handel i ng, om hem de vernelding "B" toe te kennen;

Overwegende dat de toekenning van een
vernmelding tot de discretionaire bevoegdheid van de
adm ni stratieve overheid behoort; dat de Raad van State
in haar plaats zou treden als hij de tweede bestreden
handel i ng zou vernietigen; dat het tweede onderwerp van
het beroep niet-ontvankelijk is;

Overwegende dat verzoeker in de vol gende
bewoor di ngen een eerste m ddel aanvoert

" Schendi ng van het adm ni stratief statuut van
de post anbtenaren dat op 13 decenber 1993 door de raad
van bestuur van De Post is goedgekeurd, en
i nzonder heid van hoofdstuk IV : "De evaluatie".

Schendi ng van de rechten van verdedi gi ng.

Schendi ng van de gecodrdi neerde wetten van
18 juli 1966 op het gebruik der talen in
best uur szaken";

dat hij in een eerste onderdeel betoogt dat zijn
onnmiddel l'ijke chef, met wie hij véor de evaluatie een
onder houd had noeten hebben en die vol gens het statuut
bevoegd was om de evaluatie voor te stellen, tot de
Neder | andse taal rol behoort, zodat hij door de directeur
i nformati ca noest worden gehoord, die hoger in rang is
dan zijn onmddellijke chef, nmar nmet w e hij geen
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onder houd heeft gehad; dat hij in het tweede onderdeel
bet oogt dat zijn rechten van verdedi gi ng zi jn geschonden
"doordat hij véor de evaluatie niet kon worden gehoord
door de overheid die zich over zijn evaluatie noest
ui tspreken"; dat hij in het derde onderdeel aanvoert dat
het eval uati egesprek plaatsgehad heeft nmet zijn
onm ddel l'i j ke chef, die in het Frans een sanenvatting van
het gesprek heeft genmakt en ze heeft ondertekend,
terwjl die chef tot de Nederl andse taalrol behoort en
niet tweetalig is; dat hij van nening is dat net de
aant ekeningen op zijn persoonskaart, genoteerd door
het zel fde personeel slid, dezelfde onregelmatigheid is
genoei d en dat de beslissing van het directiecomté, die
op di e stukken is gebaseerd, bijgevolg onregelmatig is;

Over wegende dat de drie onder del en
hoof dzakel i j k betrekki ng hebben op het onderhoud dat
wor dt voorgeschreven in artikel 34, 8§ 1, van het
adm ni stratief statuut van de postanbtenaren; dat deze
bepaling als volgt |uidt

Voor af gaandel i jk aan het opnmaken van de
eval uati e wordt de anbtenaar door zijn onmddellijke
chef of diens afgevaardigde voor een onderhoud
opger oepen. Laat stgenoenden |aten zich in voorkonend
geval bijstaan door de adjunct onder w ens bevel
bet r okkene heeft gewerKkt.

Het onder houd handelt over de i ndividuele
eval uati efi che van de anbtenaar en over de hemtoe te
kennen eval uati ever nel di ng.

De anbtenaar mag tijdens het onderhoud zijn
oprer ki ngen | at en kennen.

Het door de onnmddellijke chef en de
anbt enaar ondert ekend proces-verbaal van het onder houd
wordt bij de eval uatiestaat gevoegd.";

Over wegende dat eerst het derde onderdeel van
het m ddel behoort te worden onderzocht, ondat de
wet gevi ng waar van de schendi ng wor dt aangevoerd van open-
bare orde is;
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Overwegende dat DE POST als autonoom
over hei dsbedrijf onder de gecodrdi neerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken valt; dat de
wer kzaamheden van DE POST zich over het hele |and
ui tstrekken; dat de overheid vol gens artikel 39, 8§ 1, en
artikel 17, 8 1, B, 1°, van de voornoende gecoodrdi neerde
wetten voor zaken die een anbtenaar van de dienst
aanbel angen, de taal van di e anbtenaar noet gebruiken;
dat deze verplichting bedoeld is om het betrokken
personeel slid te waarborgen dat alle gegevens van een
zaak di e hem aanbel angen perfect begrepen worden door
degene di e ze behandel t; dat in casu de bevi ndi ngen op de
per soonskaart van verzoeker en de sanenvatting van het
onderhoud - in het Frans - d.d. 10 januari 1996 zijn
opgemaakt in het Frans, de taal van verzoeker; dat ze
evenwel zijn opgenmakt door een anbtenaar van de
Neder| andse taalrol die, doordat hij niet is geslaagd
voor het daart oe voorgeschreven exanen, ni et doen blijken
heeft van de vol doende kennis van het Frans; dat de
onst andi ghei d dat de hi érarchi sche neerdere die ze heeft
opgenmakt, in de praktijk Frans kent, in dat verband ni et
rel evant is; dat de gel di ghei d van de bestreden handel i ng
al dus aan de basis i s aangetast; dat het derde onderdee
van het eerste m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen grond is om de
overi ge onderdel en van het m ddel of het tweede m ddel te
onder zoeken, aangezi en die, gesteld dat ze gegrond zijn,
niet tot een ruinere nietigverklaring kunnen | ei den; dat
aangezien het tweede onderwerp van het beroep niet-
ontvankelijk is, er geen grond is omhet m ddel gericht
tegen di e handel i ng te onderzoeken,

BESLUI T:

Arti kel 1.
Verni eti gd wordt beslissingnr. 228 van 6 nei
1996 van het directiecomté van DE POST, waarbij Philip
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ASEGLI O voor de periode van 1 januari 1995 tot 31 decem
ber 1995 de vernelding "C' heeft gekregen.

Het beroep wordt voor het overi ge verwor pen.

Arti kel 2.

De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op twintig oktober 1900 negenennegenti g
door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M-C . HONDERMARCQ J.-d . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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