Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.987 van 20 okt ober 1999
A. 73.038/VI-14.996

In zake : de verenigi ng zonder w nst oogmner k
"Fédération des institutions de
pr évention éducative",

di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M. Jacques SAMBON, advocaat,

W j nheuvel enstraat 227

1030 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw t serl andstraat 24

1060 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 28 januari 1997 ingedi ende
ver zoekschrift, waar bi j de vzw "Fédération des
institutions de prévention éducative" de nietigverklaring
vordert van "de m ni steri &l e onzendbri ef van 12 sept enber
1995 tot wijziging van de oneendbrief van 7 maart 1995
met betrekking tot de aanwerving door de geneenten van
bi j komend personeel bel ast net de onkadering van alter-
nati eve gerechtelijke maatregel en, nogelijk genmakt in
het kader van het d obaal Plan voor de tewerkstelling,
het concurrenti evernogen en de soci al e zeker hei d*, of op
zijn mnst van punt d) ervan in verband net de
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"alternatieve nmatregelen ter vervanging van een
beslissing door de |jeugdrechter", de zogenaande
"di versi emnat r egel en"";

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het verslag van nevrouw BEECKMAN de
CRAYLOO, auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 29 nmart 1999,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori es;

Cel et op de beschikking van 22 septenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 13 oktober 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. SAMBON, die
voor de verzoekende partij verschijnt, en van
M . BOURTEMBOURG, advocaat, di e voor de verwerende partij
verschijnt;

CGehoord het ander sl ui dend advi es van
mevr ouw BEECKMAN de CRAYLOO, audit eur

Celet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Overwegende dat de mnisteriéle circulaire

van 12 septenber 1996, die de bestreden handeling vornt,
i nzonder heid als vol gt | uidt

Behal ve bezorgdheden van eerder econom sche aard,
heeft het G obaal Plan voorzien in een geheel van
maatregel en nmet betrekking tot de veiligheid van de
burgers. Het d obaal Plan nmakt het voorwerp uit van
de wet van 30 maart 1994 houdende soci al e bepal i ngen
(artikelen 69 en 70, Belgisch Staatsblad, 31 nmart
1994), aangevuld door de wet van 21 decenber 1994
houdende sociale en diverse bepalingen (Belgisch
St aat sbl ad, 23 decenber 1994).

Onder de nmmatregel en waarin in deze wet is voorzien,
isimrers in het artikel 69, 2°, 2de streepje, bepaald
dat geneenten een bijdrage kunnen ontvangen tenei nde
over te gaan tot bijkonmende aanwervingen voor het
onkaderen van al ternati eve gerechtelijke nmaatregel en.

De geneent en kunnen het aangeworven personeel tewerKk-
stellen in hun eigen diensten, of - op eigen
initiatief - dit personeel of een gedeelte ervan ter
beschi kki ng stell en van één of neerdere vereni gi ngen,
die reeds ervaring hebben inzake de onkadering van
deze nmatregel en.

Hoof dst uk 1 van het koninklijk besluit van 12 august us
1994 (Bel gi sch Staatsblad, 16 augustus 1994) stelt de
al gemene voorwaarden tot het reglenenteren van het
af sl uiten van deze over eenkonsten vast, hun i nhoud en
hun vorm evenals de forfaitaire bedragen die zullen
wor den toegekend aan de geneenten naargelang de
categorie van personeel dat bi j konend  wordt
aangewor ven.

Het gl obaal plan, waarvan de prioritaire doelstelling
de tewerkstel l'ing is, | aat t oe, naast de
tewerkstel ling van betrokken personen, de toepassing
van vier alternatieve gerechtelijke matregelen te
pronot en :

a) de dienstverlening en de opleiding in het kader
van de probatiewet;

b) de bem ddeling in strafzaken;

c) de alternatieve naatregel en ter vervangi ng van de
voor | opi ge hechtenis;

d) de rechtsom egging (diversiematregelen) voor
m nderj ari gen.

De hoof ddoel stel | i ngen van deze al ternati eve ger echt e-
lijke naatregelen zijn
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de bewustmaki ng van de delinquenten dat hun gedrag
recht streeks en onrecht streeks schade t oebrengt aan de
kwaliteit van het Ileven, en de strijd tegen de
bagatel | i sering van dergelijke gedragi ngen;

- het aantal en de duur van opsluitingen van
personen in het kader van de wet op de voorl opi ge
hecht eni s beperken;

- het gevoel van straffeloosheid voorkonmen dat
wor dt veroorzaakt door een sepot in de gevallen
di e een georgani seerde nmatschappelijke reactie
verei sen, zonder dat daar bi | korte
gevangeni sstraffen noet en ui t gesproken en
t enui t voer gel egd wor den;

- aan deze personen de nogelijkheid bieden een
opl ei ding te vol gen door hen in een professionele
context een activiteit te |laten uitoefenen,

- de resocialisatie vergenakkelijken van personen
die m nder ernstige feiten hebben gepl eegd,

- de plaatselijke admnistratieve instanties
betrekken bij gel oofwaardige initiatieven di e een
verm ndering van de crimnaliteit beogen;

- het zinvol herstel van de persoonlijke en nmat-
schappelijke materi éle en immteri &l e schade en
het garanderen van de rechten van het
sl achtoffer;

- de recidive verm nderen.

Deze onzendbrief heeft dan ook de bedoeling om de
geneenten uit te nodigen omin dit kader voorstellen
in te dienen.

Al vorens de rol van de geneenten in dit verband uiteen
te zetten, wor den  hi er onder eer st de vier
bovenvernel de alternati eve gerechtelijke naatregel en
voor gest el d.

a) De dienstverlening en de opleiding in het kader
van de probatiewet.

Wettelijke grondslag : wet van 10 februari 1994
(Bel gi sch Staatsblad, 27 april 1994) tot w | zi gi ng van
de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorti ng,
het uitstel en de probatie en het koninklijk besluit
van 6 oktober 1994 houdende uitvoeringsnaatregel en
inzake de dienstverlening en opleiding (Belgisch
St aat sbl ad, 15 oktober 1994).

Aard van de mmatregel.
(...)
b) De bem ddeling in strafzaken.

Wettelijke grondslag : wet van 10 februari 1994
(Bel gi sch Staatsblad, 27 april 1994) houdende regeling
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van een procedure voor de bem ddeling in strafzaken en
koninklijk besluit van 24 oktober 1994 houdende de
ui tvoeri ngsmaatr egel en betref f ende de procedure van de
bem ddeling in strafzaken (Belgisch Staatsblad,
1 novenber 1994).

Aard van de nmmatregel.

(...)

c) Alternatieve nmatregelen ter vervanging van de
voor | opi ge hecht eni s.

Wettelijke grondslag : artikel 35 en vol gende van de
wet van 20 juli 1990 betreffende de voorl opige
hecht eni s (Bel gi sch Staatsblad, 14 augustus 1990).

Aard van de nmatregel.

(...)

d) Alternatieve nmatregelen ter vervangi ng van een
beslissing door de jeugdrechter : de rechts-
om eggi ng (di versi emaatregel en).

Aard van de nmatregel.

Besl i ssi ng van de procureur des Koni ngs (jeugdparket)
om geen gevolg te geven aan een als msdrijf
onschreven feit wanneer de ninderjarige aanvaardt om
een "diversienmnatregel" uit te voeren zoals herste

van de schade, uitvoering van enig vrijwlligerswerk
ten gunste van de geneenschap of deel nane aan een
maat r egel van soci aal - educati eve aard.

Bel angri j kste fasen

- ui twerken van de activiteitennodul es;

- opr oepi ng van de jongere en zijn ouders door het
parket met het oog op de instenmng van de
j ongere en van zijn ouders nmet een
"di versi emnatregel *;

- i nstemm ng van de jongere en van zijn ouders;

- i ndi en nogelijk, wordt rekeni ng gehouden net de
bel angen van het sl achtoffer;

- ondert ekening van een protocol akkoord over het
werk en het aantal uren vastgelegd door de
par ket magi straat en de jongere net zijn ouders;

- uitvoering van de "diversi ematregel en” door de
jongere net plaatselijk pedagogi sche onkaderi ng;

- sepot van het dossier.

Bet r okken partijen :
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- de afdeling "Jeugd®" van het parket van de
procureur des Konings (voorafgaande contacten,
kenni sgevi ng aan het slachtoffer,...);

- de jongere die een als misdrijf onschreven feit
heeft gepl eeqgd,;

- de ouders van de jongere;

- de geneente of, door haar tussenkonst, een
vereni gi ng (onkadering van de nmaatregel), die in
het kader van het koninklijk besluit van
12 augustus 1994 in aannmerking kont voor
i ndi enst nem ngen;

- pedagogi sche onkaderi ng.

(...)

Ver bi nt eni ssen vanwege de geneent en of de
ver eni gi ngen.

- De geneenten of de verenigi ngen verbinden zich in

de overeenkonst tot de voorbereiding en de
onkadering van de personen die het voorwerp
ui t maken van één of neerdere van de 4 types van
maatregel en (artikel 1, lid 2, van het
bovenver nel de koni nklijk besluit).
Zij verbinden er zich bovendi en toe de overheden
op de hoogte te houden die betrokken zijn bij de
uitvoering van de nmatregelen, overeenkonstig
het geen hi er boven werd uitgewerKkt.

- In de overeenkonst noet de fornulering van de
ver bi nteni ssen van de geneente t.a.v. de Staat
dus vol doende duidelijk zijn, zonder afbreuk te
doen aan de soepelheid die inherent is aan de
ver schei denhei d aan nmogel i j kheden, de
pl aatselij ke noden, het aantal alternatieve
gerechtelij ke maatregel en, de duur en de aard van
de proj ecten, .

- De criteria voor de aanwervingen door de
geneenten zullen in de ~conventie worden
vastgestel d op grond van het aantal werkuren van
het personeel en van het aantal personen dat van
deze maatregel en geniet.

De i n overwegi ng genonen criteria zullen al naargel ang
van de aard van de projecten verschillen. Zo zal er
een verschil qua onkadering zijn tussen de
di enstverl eni ngsproj ecten, de vorm ngsprojecten in
groep of individueel en de behandelingsprojecten in
groep of i ndividueel.

* de di enstverl eni ngsproj ecten : pernanent e t ewer k-
stelling van m ni mum 7 en maxi mum
12 di enstverl eners gedurende m ni mrum800 uur/j aar
om een voltijdse werknener te kunnen aanwerven;

* de vorm ngsprojecten in groep : permanente
vormng van mninmum 7 en nmaxi mum 12 personen

VI - 14.996 - 6/12



gedurende mninmum 400 opleidingsuren om een
vol tijdse werknemer te kunnen aanwerven;

* de geindi vi dual i seerde vorni ngsproj ecten : oplei-
ding van m ni num 40 personen gedurende m ni nmum
550 vorm ngsuren om een voltijdse werknener te
kunnen aanwerven;

* de behandel i ngsprojecten in groep : pernmanente
behandel i ng van mnimum 7 en maxi num
12 di enstverleners gedurende 400 uren om een
vol tijdse werknemer te kunnen aanwerven;

* de geindividualiseerde behandelingsprojecten :
behandel ing van mninmum 40 personen gedurende
m ni mum 550 uren om een voltijdse werknener te
kunnen aanwerven.

Deze criteria zijn voorzien voor de aanwervi ng van een
vol tijdse werknemer

Er i s eveneens de nogelijkheid omdeeltijds personeel
aan te werven. Een persoon kan worden aangeworven om
wer kzaamte zijn in projecten van verschill ende aard.
Daarbij wordt rekening gehouden net de hierboven
vernel de criteria.

In functie van de aard van de voorstellen kunnen de
genmeenten een voorstel doen tot aanwerving van
per soneel met ver schei dene specificiteiten:
maat schappel i j k assi st ent en, st raat hoekwer ker s,
ar bei ders, bedi enden, leraren,

- Rekeni ng houdend net de gel eidelijke toepassing
van de alternatieve gerechtelijke nmaatregelen
moet jaarlijks 75 %van de doel stellingen worden
berei kt tijdens de beginfase (die twee jaar in
besl ag neent). Na deze twee jaar noet jaarlijks
90 % van de doel stellingen worden bereikt.

- De geneente of de vereniging aangedui d door de
geneente noet jaarlijks een rechtvaardi gi ngsnota
waarin de doel stellingen van het project en het
programma net de activiteiten vernmeld staan, aan
de eval uati econmi ssi e over maken.

- De begunstigde geneente of vereniging noet de
wer ki ngs- en i nvesteringskosten op zich nemen die
met de aanwervi ngen gepaard gaan.

- De niet-naleving van de in de overeenkonst
vermnmel de voorwaarden die de geneente en het
M ni sterie van Justitie verbinden, kan | ei den tot
de opheffing van de betaling van de forfaitaire
uitkering en tot de gedeeltelijke of zelfs
vol | edige teruginning ervan (artikel 4, lid 2,
van het voornoende koninklijk besluit). Er noet
heri nnerd worden aan het feit dat het Rekenhof,
naast de controles voorzien in het koninklijk
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besluit van 26 april 1968, ter plaatse controles
zal kunnen uitvoeren.

Ver bi nteni ssen vanwege het M nisterie van
Justitie.

Na de ondertekening van de overeenkonst stelt
artikel 5 van het koninklijk besluit dat, op
verzoek van de Mnister van Justitie, de
kredi eten die overeenstenmen net de forfaitaire
t egenoet kom ng waari n het contract voorziet, door
de M ni st er van Bi nnenl andse Zaken ter
beschi kki ng van de geneente gesteld worden, door
tussenkonst van de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke
over hei dsdi enst .

(...)";

Overwegende dat de verwerende partij een
exceptie van niet-ontvankelijkheid opwerpt die wordt
ont|l eend aan het gem s van belang van de verzoekende
partij; dat ze aanvoert dat de bestreden circul ai re noet
worden gezien in het licht van de overeenkonst zoals
bepaald in artikel 1 van het koninklijk besluit van
12 augustus 1994 tot vaststelling van de voorwaarden
waar onder de geneenten een financiéle hulp kunnen
geni et en voor de aanwer vi ng van bi j konmend bur ger per soneel
bel ast net de begeleiding van alternatieve straf-
rechterlijke maatregel en, de crimnaliteitspreventie en
de opvang inzake drugverslaving, en dat de bestreden
circul ai re twee hoof ddoel stel |l i ngen heeft : enerzijds de
geneenten inlichten over de rol die ze kunnen vervullen
i n de begel ei di ng van de best aande al ternati eve naat r ege-
| en, waaronder de diversiennatregelen, en anderzijds
bepal en wel ke gedragslijn de minister van Justitie zal
vol gen bij het vaststell en van het aantal aanvul | ende i n-
di enst nem ngen de Staat voor een bepaal d project kan fi -
nanci eren; dat ze stelt dat de verzoekende partij niet
aantoont in welk opzicht die circulaire haar |eden zou
bel etten hun werk te doen zonder de rechten van de j onge-
ren te schenden;
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Overwegende dat de verzoekende partij
daartegen i nbrengt dat ze een vereni gi ng zonder w nst 00g-
nmerk is en dat haar doel bestaat in "het groeperen van
wer kgever s van door de Franse Genmeenschap gesubsi di eerde
instellingen voor educatieve preventie in de zogenaande
geneenschapssect or van de "hul pverlening in open mlieu"
omde activiteit van die instellingente bevorderenente
ver dedi gen, hun | eden te vertegenwoordi gen, hun bel angen
te verdedigen, alsook om wetenschappelijk onderzoek,
opl ei ding en voorlichting te bevorderen” en dat "ze alle
handel i ngen kan stellen die rechtstreeks of zijdelings
nmet haar doel te maken hebben, en inzonderheid steun kan
bi eden en aandacht kan schenken aan soortgelijke activi-
teiten"; dat ze betoogt dat haar |eden tot taak hebben
"jongeren en hun famlie de gespecialiseerde hulp te
verl enen die in het kader van het decreet van 4 mmart
1991 georgani seerd wordt en die tot doel heeft jongeren
gelij ke ontpl ooi i ngsnogel i j kheden te bi eden nmet het oog
op de toegang tot een | evenswijze die in overeenstem ng
is met de nmenselijke waardigheid (artikel 3 van het
decreet van 4 maart 1991)", dat "artikel 2, 8 1, van het
besluit van 24 april 1995 van de Franse Ceneen-
schapsregeri ng betreffende de erkenning van de di ensten
voor Hul pverlening in open mlieu (" Aide en mlieu
ouvert " - AMD en de toekenning van toel agen aan deze
di enst en bepaalt dat die diensten "preventieve hul p ver-
| enen aan jongeren in hun leefmlieu en in hun betrek-
ki ngen net de soci al e ongevi ng en dat de preventieve hul p

noodzakel ij kerwijs de i ndi vi duel e hul p en de
geneenschapsactiviteit, eventueel de collectieve actie
onvat (...)"; dat ze inzonderheid preciseert dat "de

| eden van de FI PE op grond van hun educati eve en soci al e
opdracht er vooral voor noeten zorgen dat zowel de
rechten als de plichten van jongeren op el k ni veau van de
hul pver| eni ng wor den geéer bi edi gd en dat di e doel stel |l ing
wor dt omschreven i n de wet shepal i ngen van het decreet van
4 maart 1991 en in de verordeni ngsbepali ngen van het
besluit van 24 april 1995", dat "di e bepal i ngen een nauw
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keurig wettelijk kader vornmen voor het werk van de
di ensten voor hul pverlening in open mlieu voor de jeugd
recht svornen, personeel svoorwaar den, omschrijving van

een proj ect, verplichte er kenni ng, dui del i j ke
ber oepset hi ek, doel van de hul pverl eni ng, dekki ng door de
verzekering ...", dat "de goedgekeurde circulaire

aanl ei di ng heeft gegeven tot een niet-officiéle en enigs-
zins informel e regeling di e naast de wettelijke regeling
best aat en waarop de waar borgen van het decreet van 4
maart 1991 ter bescherm ng van de rechten van de jonge-
ren, de definitie van een pedagogi sch project en de
nal evi ng van de ber oepset hi ek ni et van t oepassi ng zijn en
dat geneentelij ke di versiedi ensten vaak worden opgeri cht
onder | ei di ng en toezi cht van politiecomm ssarissen", dat
"de jongere voor wi e de dienstverlening bestend is en die
in contact kont met een straat hoekwerker, niet kan weten
of di e straat hoekwerker werkzaamis bij een dienst dieis
opgericht in het kader van de diversienaatregelen
(gedefinieerd door de Mnister van Justitie), dan wel
werkzaamis bij een "dienst voor hul pverlening in open
mlieu" (die voldoet aan de voorwaarden en de waar bor gen
di e door de Franse Geneenschap worden opgel egd)", dat
“"terwi j| de opdrachten van de di enst en voor hul pverl eni ng
in open mlieu perfect omschreven zijn, de diensten die
zijn opgericht in het kader van de diversi enmaatregel en
vaak onder toezicht van een politionel e overheid staan,
waar bi j het de bedoeling is voor neer sociale controlete
zorgen, zonder dat zij enige waarborg hoeven te bieden,
dat "alles wat een jongere in noeilijkheden aan zul k een
straat hoekwerker vertelt, kan worden doorgegeven aan
personen die zich niet aan de beroepsethiek van de
di ensten voor hul pverlening in open nilieu hoeven te
houden";

Over wegende dat het doel van de verzoekende
partij in artikel 3 van haar statuten, zoals bekend-
gemaakt in het Bel gi sch Staatsblad van 15 juni 1989, als
vol gt wordt onschreven : "het groeperen van werkgevers
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van door de Franse CGeneenschap gesubsi di eerde
instellingen voor educatieve preventie in de zogenaande
genmeenschapssect or van de "hul pverlening in open mlieu"
omde activiteit van die instellingente bevorderenente
ver dedi gen, hun | eden te vertegenwoordi gen, hun bel angen
te verdedi gen, wetenschappelijk onderzoek, opleiding en
voorlichting te bevorderen". Ze kan alle handelingen
stellen die rechtstreeks of zijdelings net haar doel te
maken hebben en inzonderheid steun bieden en aandacht
schenken aan soortgelijke activiteiten"; dat uit het
al dus onmschreven doel blijkt dat dit doel zich beperkt
tot het verdedi gen van de bel angen van de wer kgevers van
de educatieve instellingen, en niet van die van die
instellingen zelf, en evenm n van di e van de m nderjari -
gen; dat verzoekster, bij ontstentenis van enig stuk uit
het dossi er dat het nogelijk naakt zul ks vast te stell en,
niet aantoont in welk opzicht de bepalingen van de
bestreden handeling en inzonderheid de daarin vervatte
“di versi ennatregel en" stellig en rechtstreeks indruisen
tegen de bel angen van de werkgevers van de educatieve
instellingen; dat de exceptie npbet worden aangenonen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verwor pen.
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Arti kel 2.

De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verzoekende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kamer, op twi ntig oktober 1900
negenennegenti g door

de HH. CLCOSSET, kamervoor zitter

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOCSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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