Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.984 van 20 oktober 1999
A. 73.040/ VI -14.997

In zake : de verenigi ng zonder w nst oogmner k
Li gue des droits de |'honme,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Vincent MACQ advocaat,
Verte voie 20

1348 Louvai n-1| a- Neuve,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zwi tserl andstraat 24

1060 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER

Gezien het op 28 januari 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de vzw Ligue des droits de
| " homme de ni etigverklaring vordert "van de mnisteriéle
onzendbrief "tot w | zigi ng van de onzendbri ef van 7 maart
1995 net betrekking tot de aanwervi ng door de geneenten
van bijkonend personeel belast nmet de onkadering van
alternatieve gerechtelijke nmaatregel en, nogelijk gemaakt
i n het kader van het d obaal Pl an voor de tewerkstelling,
het concurrentievernogen en de sociale zekerheid",
bekendgermaakt i n het Bel gi sch Staatsbl ad van 29 novenber
1996";
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Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van nevr. BEECKMAN de
CRAYLOO, auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 29 nmart 1999,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori es;

Cel et op de beschikking van 22 septenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 13 oktober 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE
st aat sraad,

Gehoord de opmer kingen van
M. Kat hl een GROCSJEAN, | oco M. Thi erry MOREAU, advocaat,
di e voor de verzoekende partij verschijnt, en van M.

BOURTEMBOURG, advocaat, die voor de verwerende parti]
verschijnt;

CGehoord het ander sl ui dend advi es van
Mevr. BEECKMAN de CRAYLOO, audit eur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de mnisteriéle circulaire
van 12 septenber 1996, di e de bestreden handeling vornt,
i nzonder heid als vol gt |uidt
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Behal ve bezorgdheden van eerder econom sche aard,
heeft het d obaal Plan voorzien in een geheel van
maatregel en net betrekking tot de veiligheid van de
burgers. Het d obaal Plan nmaakt het voorwerp uit van
de wet van 30 nmmart 1994 houdende soci al e bepal i ngen
(artikelen 69 en 70, Belgisch Staatsblad, 31 nmart
1994), aangevuld door de wet van 21 decenber 1994
houdende sociale en diverse bepalingen (Belgisch
St aat sbl ad, 23 decenber 1994).

Onder de nmatregelen waarin in deze wet is voorzien

isinrers in het artikel 69, 2°, 2de streepje, bepaald
dat geneenten een bijdrage kunnen ontvangen teneinde
over te gaan tot bijkonende aanwervingen voor het
onkaderen van al ternatieve gerechtelijke nmaatregel en.

De geneent en kunnen het aangeworven personeel tewerk-
stellen in hun eigen diensten, of - op eigen
initiatief - dit personeel of een gedeelte ervan ter
beschi kki ng stell en van één of neerdere verenigi ngen,
die reeds ervaring hebben inzake de onkadering van
deze nmatregel en.

Hoof dst uk 1 van het koninklijk besluit van 12 augustus
1994 (Bel gi sch Staatsblad, 16 augustus 1994) stelt de
al gemene voorwaarden tot het reglenmenteren van het
af sl uiten van deze overeenkonsten vast, hun i nhoud en
hun vorm evenals de forfaitaire bedragen die zullen
wor den toegekend aan de geneenten naargelang de
categorie van per soneel dat bi j konend  wordt
aangewor ven.

Het gl obaal plan, waarvan de prioritaire doelstelling
de tewerkstel l'ing is, | aat t oe, naast de
tewerkstelling van betrokken personen, de toepassing
van vier alternatieve gerechtelijke nmaatregelen te
pronot en :

a) de dienstverlening en de opleiding in het kader
van de probatiewet;

b) de bem ddeling in strafzaken;

c) de alternatieve naatregel en ter vervangi ng van de
voor | opi ge hechtenis;

d) de rechtsom egging (diversiematregelen) voor
m nderj ari gen.

De hoof ddoel stel | i ngen van deze alternati eve
gerechtelijke muatregelen zijn :

- de bewustmaking van de delinquenten dat hun

gedrag rechtstreeks en onrechtstreeks schade
toebrengt aan de kwaliteit van het |even, en de
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strijd tegen de bagatellisering van dergelijke
gedr agi ngen;

- het aantal en de duur van opsluitingen van
personen i n het kader van de wet op de voorl opi ge
hecht eni s beperken;

- het gevoel van straffeloosheid voorkonmen dat
wor dt veroorzaakt door een sepot in de gevallen
di e een georgani seerde nmatschappelijke reactie
verei sen, zonder dat daar bi | korte
gevangeni sstraffen noet en ui t gesproken en
t enui t voer gel egd wor den;

- aan deze personen de nogelijkheid bieden een
opl eiding te vol gen door hen in een professionele
context een activiteit te |laten uitoefenen;

- de resocialisatie vergemakkelijken van personen
di e m nder ernstige feiten hebben gepl eegd;

- de pl aat sel i | ke adm ni strati eve i nstanties
bet rekken bij gel oof waardige initiatieven di e een
verm ndering van de crimnaliteit beogen;

- het zinvol herstel van de persoonlijke en naat-
schappelijke nmateri éle en inmmteri él e schade en
het garanderen van de rechten van het
sl achtoffer;

- de recidive verm nderen.

Deze onzendbrief heeft dan ook de bedoeling om de
geneenten uit te nodigen omin dit kader voorstellen
in te dienen.

Al vorens de rol van de geneenten in dit verband uiteen
te zetten, wor den hi er onder eer st de vier
bovenver nel de alternati eve gerechtelijke naatregel en
voor gestel d.

a) De dienstverlening en de opleiding in het kader
van de probatiewet.

Wettelijke grondslag : wet van 10 februari 1994
(Bel gi sch Staatsblad, 27 april 1994) tot wijzi gi ng van
de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
het uitstel en de probatie en het koninklijk besluit
van 6 oktober 1994 houdende uitvoeringsnaatregel en
inzake de dienstverlening en opleiding (Belgisch
St aat sbl ad, 15 oktober 1994).

Aard van de nmatregel.

(...)

b) De bemi ddeling in strafzaken.

Wettelijke grondslag : wet van 10 februari 1994
(Bel gi sch Staatsblad, 27 april 1994) houdende regel i ng
van een procedure voor de bem ddeling in strafzaken en

koni nklijk besluit van 24 oktober 1994 houdende de
ui t voeri ngsnaatr egel en bet ref f ende de procedure van de
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bem ddeling in strafzaken (Belgisch Staatsblad,
1 novenber 1994).

Aard van de nmatregel.

(...)

c) Alternatieve nmatregelen ter vervanging van de
voor | opi ge hechtenis.

Wettelijke grondslag : arti kel 35 en vol gende van de
wet van 20 juli 1990 betreffende de voorl opige
hechteni s (Bel gi sch Staatsblad, 14 augustus 1990).

Aard van de mmatregel.

(...)

d) Alternatieve maatregelen ter vervangi ng van een
beslissing door de jeugdrechter : de rechts-
om eggi ng (di versi emaatregel en).

Aard van de mmatregel.

Besl i ssing van de procureur des Koni ngs (jeugdparket)
om geen gevolg te geven aan een als msdrijf
onschreven feit wanneer de minderjarige aanvaardt om
een "diversienmnatregel" uit te voeren zoals herste

van de schade, uitvoering van enig vrijwlligerswerk
ten gunste van de geneenschap of deel name aan een
nmaat r egel van soci aal - educati eve aard.

Bel angrij kste fasen

- ui twerken van de activiteitennodul es;

- opr oepi ng van de jongere en zijn ouders door het
parket nmet het oog op de instenmm ng van de
j onger e en van zijn ouders net een
"di versi emaatregel ";

- i nstemm ng van de jongere en van zijn ouders;

- i ndi en nogelijk, wordt rekeni ng gehouden net de
bel angen van het sl achtoffer;

- ondertekening van een protocol akkoord over het
werk en het aantal wuren vastgelegd door de
par ket nagi straat en de jongere net zijn ouders;

- ui tvoering van de "diversienaatregel en” door de
jongere net plaatselijk pedagogi sche onkaderi ng;

- sepot van het dossier.

Bet r okken partijen :

- de afdeling "Jeugd" van het parket van de
procureur des Konings (voorafgaande contacten,
kenni sgevi ng aan het slachtoffer,...);

- de jongere die een als msdrijf onschreven feit
heeft gepl eeqgd;
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- de ouders van de jongere;

- de geneente of, door haar tussenkonst, een
vereni gi ng (onkadering van de naatregel), die in
het kader van het koninklijk besluit van
12 augustus 1994 in aannerking kont voor
i ndi enst nem ngen;

- pedagogi sche onkaderi ng.

(...)

Ver bi nt eni ssen vanwege de geneent en of de
ver eni gi ngen.

- De geneenten of de vereni gi ngen verbi nden zich in

de overeenkonst tot de voorbereiding en de
onkadering van de personen die het voorwerp
ui t mpaken van één of neerdere van de 4 types van
maatregel en (arti kel 1, lid 2, van het
bovenver nel de koninklijk besluit).
Zij verbinden er zich bovendien toe de overheden
op de hoogte te houden die betrokken zijn bij de
uitvoering van de nmatregelen, overeenkonstig
het geen hi er boven werd uitgewerKkt.

- In de overeenkonst noet de formulering van de
ver bi nteni ssen van de geneente t.a.v. de Staat
dus vol doende duidelijk zijn, zonder afbreuk te
doen aan de soepelheid die inherent is aan de
verschei denhei d aan nogel i j kheden, de
pl aatselijke noden, het aantal alternatieve
gerechtelijke maatregel en, de duur en de aard van
de projecten, .

- De criteria voor de aanwervingen door de
geneenten zullen in de conventie worden
vastgesteld op grond van het aantal werkuren van
het personeel en van het aantal personen dat van
deze nmatregel en geniet.

De i n overwegi ng genonen criteria zullen al naargel ang
van de aard van de projecten verschillen. Zo zal er
een verschil gua onkadering zijn tussen de
di enstverl eni ngsproj ecten, de vorm ngsprojecten in
groep of individueel en de behandelingsprojecten in
groep of individueel.

* de di enstverl eni ngsproj ecten : pernmanente t ewer k-
stelling van m ni mum 7 en maxi mum 12
di enstverl eners gedurende m ni num800 uur/jaar om
een voltijdse werknener te kunnen aanwerven;

* de vormingsprojecten in groep : pernanente
vormng van mninmum 7 en nmaxi num 12 personen
gedurende m ninum 400 opleidingsuren om een
vol tijdse werknener te kunnen aanwerven;

* de gei ndi vi dual i seerde  vorm ngsproj ecten
opleiding van mninum 40 personen gedurende
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m nimum 550 vorm ngsuren om een voltijdse
wer knemer te kunnen aanwerven;

* de behandel i ngsprojecten in groep : pernmanente
behandeling van mninum 7 en maxinmum 12
di enstverleners gedurende 400 wuren om een
vol tijdse werknener te kunnen aanwerven;

* de geindividualiseerde behandelingsprojecten
behandel i ng van m ni num 40 personen gedurende
m ni mum 550 uren om een voltijdse werknener te
kunnen aanwerven.

Deze criteria zijn voorzien voor de aanwerving van een
vol tijdse werknener.

Er i s eveneens de nogelijkheid omdeeltijds personeel
aan te werven. Een persoon kan worden aangeworven om
wer kzaamte zijn in projecten van verschill ende aard.
Daarbij wordt rekening gehouden net de hierboven
vernel de criteria.

In functie van de aard van de voorstellen kunnen de
geneenten een voorstel doen tot aanwerving van
per soneel nmet ver schei dene specificiteiten:
maat schappel i j k assi stent en, st raat hoekwer ker s,
ar bei ders, bedi enden, leraren,

- Rekeni ng houdend net de gel eidelijke toepassing
van de alternatieve gerechtelijke nmnmatregelen
noet jaarlijks 75 %van de doel stellingen worden
berei kt tijdens de beginfase (die twee jaar in
besl ag neent). Na deze twee jaar noet jaarlijks
90 % van de doel stellingen worden bereikt.

- De geneente of de vereniging aangeduid door de
geneente noet jaarlijks een rechtvaardi gi ngsnota
waarin de doel stellingen van het project en het
progranma net de activiteiten verneld staan, aan
de eval uati ecomm ssi e over maken.

- De begunstigde geneente of vereniging noet de
wer ki ngs- en i nvesteringskosten op zi ch nenmen die
nmet de aanwervi ngen gepaard gaan.

- De niet-naleving van de in de overeenkonst
vernel de voorwaarden die de geneente en het
M ni sterie van Justitie verbinden, kan | ei den tot
de opheffing van de betaling van de forfaitaire
uitkering en tot de gedeeltelijke of zelfs
vol | edige teruginning ervan (artikel 4, lid 2,
van het voornoende koninklijk besluit). Er noet
heri nnerd worden aan het feit dat het Rekenhof,
naast de controles voorzien in het koninklijk
besluit van 26 april 1968, ter plaatse controles
zal kunnen uitvoeren.

Ver bi nt eni ssen vanwege het Mnisterie van Justitie.
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Na de ondertekeni ng van de overeenkonst stelt artikel
5 van het koninklijk besluit dat, op verzoek van de
M ni ster van Justitie, de kredi eten di e over eenst enmren
net de forfaitaire tegenoet kom ng waari n het contract
voor zi et, door de M nister van Bi nnenl andse Zaken ter
beschi kking van de geneente gesteld worden, door
tussenkonst van de Rij ksdi enst voor Soci al e Zeker hei d
van de Provinciale en Plaatselijke overheidsdienst.

(...)";

Overwegende dat de verwerende partij een
exceptie van niet-ontvankelijkheid ontleent aan de
onst andi ghei d dat de verzoekende partij geen bel ang heeft
bij het beroep; dat ze betoogt dat de bestreden handeling
vol gens de verzoekende partij in strijdis net artikel 6
van het Europees Verdrag tot bescherm ng van de rechten
van de nens en de fundanentel e vrijheden van 1950, al sook
net artikel 14 van het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten, waardoor de verzoe-
kende partij er belang bij heeft de nietigverklaring te
vor deren aangezi en haar doel volgens artikel 3 van haar
statuten bestaat in "het bestrijden van onrecht en van
wi | | ekeuri ge schendi ngen van de rechten van een i ndi vi du
of een geneenschap” en in "het verdedigen van de
begi nsel en van gelijkheid, vrijheid en nenselijkheid
waar op de denocr ati sche geneenschappen gebaseerd zi jn" en
di e i nzonder heid zijn vastgel egd i n "het Europees Verdrag
voor de bescherm ng van de rechten van de nens en de
fundanmentel e vrij heden van 1950 (...)"; dat deze beweerde
schending in haar eerste m ddel wordt aangevoerd; dat,
aangezien dit eerste mddel niet gegrond is, de verzoe-
kende partij er geen belang bij heeft in rechte op te
treden;

Overwegende dat de excepti e dui delijk verband
houdt nmet het eerste m ddel van het verzoekschrift, zoals
de verwerende partij aanvoert, aangezien in de overige
m ddel en geen schending wordt aangevoerd van enige
bepal i ng di e betrekki ng heeft op de fundanentel e rechten
di e de verzoekende partij naar eigen zeggen krachtens
haar statuten verdedi gt;
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Over wegende dat de verzoekende partij in dat
eerste mddel aanvoert dat de bestreden circulaire in
strijdis net arti kel 6 van het Europees Verdrag voor de
rechten van de nens, met arti kel 14 van het
I nternati onaal Verdrag i nzake burgerrechten en politieke
rechten, alsook nmet artikel 40, § 2, b), van het Inter-
nationaal Verdrag inzake de rechten van het Kkind van
2 septenber 1989, voor zover daarin diversienaatregel en
wor den bepaal d voor mnderjarigen die een als msdrijf
onschreven feit hebben begaan, ondat in punt d) van die
circulaire niet wordt gepreciseerd "hoe de fundanentel e
rechten die door die bepalingen worden gewaarborgd,
zull en worden geéerbiedigd", aangezien "niets wordt
gezegd over de nogel ij kheden di e de m nderjari ge heeft om
zi ch door een advocaat te |laten bijstaan, ominzage te
krijgenin zijn dossier of op zijn mnst nauwkeuri g op de
hoogte te worden gehouden van de aard en de oorzaak van
de beschul di gi ng tegen hem omberoep inte stellen tegen
de besli ssing van de procureur des Koni ngs, omzi ch ervan
te vergew ssen dat het |id van het parket dat als rechter
en als partij zou kunnen optreden onpartijdig is en om
onschul dig geacht te worden zolang zijn schuld niet
wettig bewezen is, omniet tot een schul dbekentenis te

wor den gedwongen ...";

Over wegende dat de verzoekende partij niet
aant oont dat de bestreden handel i ng geheel of gedeelte-
lijk instrijdis met de international e verdragen die in
het m ddel zijn genoend; dat ze tegen de bestreden circu-
laire all een inbrengt dat "daarin niet wordt vernel d hoe
de fundanentel e rechten die door die bepalingen worden
gewaar borgd, zullen worden geéerbi edi gd"; dat de verwe-
rende partij niet verplicht was dat in de bestreden
handeling te vernelden; dat wuit haar stilzwjgen
daarontrent niet kan worden af gel eid dat ze de bedoel i ng
had de fundamentele rechten van de betrokkenen te
schenden of te beperken; dat het m ddel niet opgaat; dat
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de exceptie van niet-ontvankelijkheid die de verwerende
partij heeft opgewor pen bijgevol g nbet wor den aangenonen,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verzoekende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op tw nti g okt ober 1900
negenennegenti g door

de HH. CLCOSSET, kamervoorzitter

HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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