Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.940 van 18 oktober 1999
A 77.464/ VI 11-793

In zake : GODARD M chel
Bosvoor dsest eenweg 152
1170 Brussel,
tegen :

het Brussel s Hoof dst edel i j k
Gewest, vertegenwoordi gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw t serl andstraat 24

1060 Brussel .

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER,

Gezien het op 9 februari 1998 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij M chel GODARD de ni etigverkl aring
vordert van het besluit van de Brussel se Hoof dstedel ij ke
Regering van 4 decenber 1997 tot wjziging van het
besluit van de Brussel se Hoof dstedelij ke Regering van 8
juli 1993 betreffende de | oopbaan en de eval uati e van de
anbtenaren van het Mnisterie van het Brussel s
Hoof dst edel i j k Gewest ;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het verslag van nevrouw DEBUSSCHERE
audi teur bij de Raad van State;
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Cel et op de beschi kking van 2 april 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker,
al sook de brief van de verwerende partij die als laatste
menori e gel dt;

Cel et op de beschikking van 13 septenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 15 oktober 1999;

Gehoord het verslag van nmevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DETRY
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M . BOURTEMBOURG, advocaat, di e voor de verwerende partij
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
mevr ouw DEBUSSCHERE, audit eur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende gegevens di enstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

@ 5 juni 1997 Dbeslist de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regeri ng om18 bevorderingen i n de rangen
15 tot 13 te verlenen, te beginnen net de eerste twee.
Zij beslist voorts dat zij experts van buiten het
mnisterie zal aanwi jzen omde directieraad bij te staan
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bi j de beoordel i ng van de "managenent skwal i tei ten" van de
gegadi gden.

Er wordt een ontwerpbesluit betreffende de
aanwi jzing van die experts uitgewerkt. Dat besluit
i npliceert dat artikel 7 van het besluit van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering van 8 juli 1993 betreffende de
| oopbaan en de evaluatie van de anbtenaren van het
M ni sterie van het Brussels Hoof dstedelijk Gewest wordt
gew j zi gd.

Dat ontwer p wordt voor gel egd aan sectorcomté
XV - wat aanl ei di ng geeft tot een protocol van 3 novenber
1997 - en aan de afdeling wetgeving van de Raad van
State, met toepassing van artikel 84, 8 1, tweede lid,
van de gecoodrdi neerde wetten op de Raad van State. De
af del i ng wetgeving verleent haar advies op 24 novenber
1997.

o 4 decenber 1997 vaardigt de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering dat besluit uit, waarna het in
het Bel gisch  Staatsblad wordt bekendgemaakt op
10 decenber 1997, de dag waarop het in werking treedt.
Dat is de bestreden handeli ng.

Bij brief wvan 26 juli 1999 heeft de
verwerende partij de Raad van State op de hoogte gebracht
van het vol gende :

tijdens haar vergadering van 6 nei 1999 heeft de
Brussel se Hoofdstedelijke Regering een Dbesluit
houdende het adm ni strati ef st at uut en de
bezol di gi ngsregeling van de anbtenaren van het
M nisterie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
goedgekeurd. Arti kel 407, 2°, van dat besluit houdt de
opheffing in van het besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering van 8 juli 1993 betreffende
de | oopbaan en de eval uati e van de anbt enaren van het
M nisterie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
gew j zi gd bij de besluiten van 9 novenber 1993, 26 ne
1994, 27 april 1995, 4 decenber 1997 en 19 novenber
1998. Dat besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke
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Regering van 6 nei 1999 is bekendgenamakt in het
Bel gi sch Staatsblad van 16 juni 1999";

Over wegende dat de opheffing van het besluit
van 8 juli 1993 de opheffing van de bestreden handel i ng
i mpliceert, zodat anbtshal ve noet worden nagegaan wel k
gevol g dat ni euw gegeven heeft voor het dadelij ke bel ang
van ver zoeker bi | de door hem gevor der de
ni eti gverkl aring;

Over wegende dat de opheffing van de bestreden
handel ing niet terugwerkt; dat de opheffing van een
regeling altijd slechts voor de toekonst geldt en dat
verzoeker nog steeds een belang heeft bi | de
ni etigverklaring van de bestreden handeling voor de
peri ode waarin ze van kracht was;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
eerste van het verzoekschrift, ontl eent aan schendi ng van
artikel 84, 8 2, van de wetten op de Raad van State,
gecoodrdi neerd op 12 januari 1973, doordat de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering de afdeling wetgeving verzocht
heeft omhaar over het ontwerp dat de bestreden handeling
i s geworden van advies te dienen binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, terwijl de spoedei sende situatie
di e daarbij is aangevoerd omhet vol gen van de versnel de
procedure te recht vaar di gen, ni et af doende IS
genoti veerd; dat verzoeker betoogt dat de regering zelf
de oorzaak is van de spoedei sende situatie die zij heeft
aangevoerd tot staving van het verzoek om het advies
bi nnen een termjn van drie dagen te geven;

Overwegende dat de Raad van State zijn
advi esverl enende taak ontleent aan artikel 160 van de
G ondwet; dat in zoverre de raadpl eging van de Raad van
St at e betr ekki ng heeft op het onderzoek van wet gevende en
ver ordenende t ekst en, di e raadpl egi ng voortvl oeit uit het
streven van de G ondwetgever om de eerbiediging van de
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rechtsstaat en de kwaliteit van die teksten uit
wet gevi ngst echni sch en forneel oogpunt te waarborgen, en
bi j gevol g ook de rechtszekerhei d; dat de raadpl egi ng van
de afdeling wetgeving, zoals ze is geregeld bij de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, ter
ui tvoering van de G ondwet, al s dusdani g een vornverei ste
is dat van openbare orde en derhalve substantieel is;
dat de nadere regel s waarin i s voorzien net het oog op de
regel mati ge af handel i ng van di e r aadpl egi ng, eveneens van
die aard zijn en niet uitsluitend bedoeld zijn om een
goede organi satie van de wer kzaamheden van de Raad van
State te garanderen; dat daaruit voortvloeit dat wanneer
de wet de bevoegde overheid toestaat om onder bepaal de
voorwaarden na te laten de afdeling wetgeving te
raadpl egen of omhaar vol gens een versnel de recht spl egi ng
om advi es te verzoeken, die voorwaarden op restrictieve
Wjze dienen te worden geinterpreteerd; dat elke
onregel mati ghei d i n dat verband zo nodi g anbt shal ve di ent
te worden opgewor pen;

Over wegende dat het ver zoek om
spoedbehandeling in casu als vol gt genotiveerd is :

" Gelet op de dringende noodzakelijkheid,
genotiveerd door de onstandi gheid dat verschei dene
betrekkingen in de rangen 15, 14 en 13 in het
M nisterie vacant zijn verklaard, terwijl het de wl
is van de Regering een bijkonmend elenment van
obj ectivering in de keuze van de kandi daten voor een
pronotie in rang 15, 14 en 13 in te voeren door de
appreci ati e van hun managenentkwal iteiten";

Overwegende dat uit de inlichtingen die de
verwerende partij op verzoek van de auditeur-rapporteur
heeft verstrekt, blijkt, enerzijds, dat het nerendeel van
de vacant verklaarde betrekkingen "functioneel bezet"
was, zodat de continuiteit van de di enst gegarandeerd was
en dat, anderzijds, vijf van de achttien personeel sl eden
die in de vacante betrekkingen benoend zijn, die
bet r ekki ng ni et werkelijk hebben bekl eed, aangezi en ze in
mnisteri éle kabinetten gedetacheerd zijn; dat die
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gegevens de aangevoer de spoedei sende situati e weerl eggen
of er op zijn mnst op wjzen dat die spoedei sende
situati e door toedoen van de verwerende partij zelf is
ontstaan; dat de verwijzing naar het verslag van een
externe audit waaruit blijkt dat het managenent te wensen
overliet, irrelevant is, aangezien de verwerende partij
daar van op de hoogte was sedert okt ober 1996; dat daaruit
vol gt dat het verzoek om spoedbehandel i ng ni et af doende
is genotiveerd; dat het m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen grond bestaat om
onderzoek te wjden aan het tweede mddel van het
verzoekschrift, dat, gestel d dat het gegrondis, niet tot
een ruinmere nietigverklaring zou kunnen | ei den,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni eti gd wordt het besluit van de Brussel se
Hoof dstedel ij ke Regering van 4 decenber 1997 tot
Wi j zi gi ng van het besl ui t van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering van 8 juli 1993 betreffende de
| ooppbaan en de evaluatie van de anbtenaren van het
m ni sterie van het Brussels Hoof dstedelijk Gewest.

Arti kel 2.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Bel gi sch
St aat sbl ad wor den bekendgenaakt op dezel fde wi j ze al s het
verni etigde besluit.
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Artikel 3.
De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op achttien oktober 1900 negenennegenti g
door

de Hr. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr. GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr. HONDERMARCQ griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M-C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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