Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.934 van 18 oktober 1999

A 61.124/VI11-939
(voorheen 111-20.217)

In zake : de verenigi ng zonder w nst oogmner k
"Aktie en Vrijheid"

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Philippe LEVERT, advocaat,
Cl enenti nal aan 3

1190 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Landsver dedi gi ng.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 11 novenber 1994 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de vereni gi ng zonder w nst oognerk
"Aktie en Vrijheid" de nietigverklaring vordert van :

1. het koninklijk besluit van 11 augustus 1994 tot
W j zi gi ng van het koninklijk besluit van 20 okt ober
1964 tot oprichting van een conm ssi e van advi es voor
het militair personeel van de | and-, de lucht- en de
zeemacht en van de nedi sche dienst;

2. het koninklijk besluit van 11 augustus 1994 tot
oprichting van de controleconm ssie bedoeld in
arti kel 11 van de wet van 11 juli 1978 tot regeling
van de betrekkingen tussen de overheid en de
vakbonden van het mlitair personeel van de | and-, de
| ucht-en de zeemacht en van de nedi sche dienst;

Gelet op arrest nr. 77.888 van 30 decenber
1998 waar bij de debatten heropend worden en waarbij het
door de auditeur-generaal aangewezen |id van het
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audi toraat ernee belast wordt het onderzoek voort te
zetten;

Gezi en het aanvul | end ver sl ag van
de heer HERBI GNAT, auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschikking van 31 maart 1999
waarbij de neerlegging van het dossier en van het
aanvul l end verslag ter griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van dat versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenorie van verzoeker;

Cel et op de beschi kki ng van 30 august us 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 8 oktober 1999;

Gehoord het verslag van nevr. GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. LEVERT,
advocaat, di e voor de verzoekende partij verschijnt, en
van kapitein MEYUS, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Gehoord het gedeeltelijk eensluidend advies
van de heer HERBI GNAT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de gegevens die dienstig zijn
voor het onderzoek van het beroep uiteengezet zijn in de
arresten nrs. 66.869 van 18 juni 1997 en 77.888 van 30
decenber 1998;
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Over wegende dat de verzoekende partij een
eerste m ddel ontleent "aan schendi ng van arti kel 108 van
de Gondwet, onbevoegdheid van de steller van de
handel i ng, schending van de wet van 11 juli 1978 tot
regeling van de betrekki ngen tussen de overheid en de
vakbonden van het mlitair personeel van de |and-, de
lucht- en de zeenacht en van de nedische dienst,
i nzonder heid van de artikelen 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 en 19
ervan, en machtsoverschrijding”; dat ze in hoofdzaak
bet oogt dat, door opnieuw het koninklijk besluit van
20 oktober 1964 te wjzigen tot oprichting van een
conmmi ssi e van advies voor het mlitair personeel van de
| and-, de lucht- en de zeemacht en van de nedische
di enst, de Koning niet de verplichting in acht genonen
heeft ombi nnen een redelijke term jn uitvoeringte geven
aan de voornelde wet wvan 11 juli 1978 en zijn
bevoegdheden te buiten is gegaan; dat ze voorts stelt dat
de tweede bestreden handeling gesteld is omaan de eerste
uitvoering te kunnen geven, waardoor ze bijgevolg
onwettig is;

Overwegende dat het recht om zich bij een
vakorgani satie aan te sluiten deel uitnmaakt van het
statuut van de mlitairen en dat de vakorgani sati es voor
de ui toefeni ng van dat recht het noodzakelij ke draagvl ak
bi eden; dat di e aangel egenhei d derhal ve behoort tot de
bevoegdhei d van de wet gever en niet tot di e van de Koni ng
al s bevel hebber van de krijgsmacht; dat, zoals in arrest
nr. 77.263 van 27 novenber 1998 gesteld is, de
ongrondwettigheid van het koninklijk besluit van
20 okt ober 1964 tot gevol g heeft dat de eerste bestreden
handel ing waarbij dat besluit gewijzigd wordt ook
ongrondwettig is;

Over wegende dat de t weede bestreden handel i ng
ni et beoogt het voornelde koninklijk besluit van 20
okt ober 1964 of de eerste bestreden handeling te wjzi-
gen; dat hoewel uit de aard van het verband tussen de
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twee bestreden handelingen, zoals beschreven in het
voor noende arrest nr. 77.888, geconcludeerd zou kunnen
worden dat de eerste nietigis als gevol g van de nietig-
verkl ari ng van de tweede, ni et kan wor den nagegaan of het
t egenovergestel de juist is; dat het m ddel niet gegrond
is, Iin zoverre ernee uitsluitend als gevolg van de
ni eti gverklaring van de eerste handel i ng de
ni eti gverklaring van de tweede bestreden handel i ng wor dt
gevor derd;

Over wegende dat een tweede m ddel, gericht
tegen de tweede bestreden handeling, in bijkonende orde
ontl eend wordt aan schending van artikel 108 van de
G ondwet en aan macht soverschrijding; dat de verzoekende
partij verw jst naar artikel 1, tweede |lid, van die
handel i ng en bet oogt "dat door te bepal en dat arti kel 11
van de wet van 11 juli 1978 enkel in werking wordt
gesteld wat betreft de eerste in paragraaf 1 van dat
arti kel bedoel de telling, uitgevoerd op het tijdstip van
de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van
11 augustus 1994, de Koning de facto arti kel 11, § 2, van
de wet van 11 juli 1978 voor de toekonst heeft geschorst,
tenzij voor die enige telling; dat de Koning niet
gemachtigd was dat te doen wegens artikel 108 van de
G ondwet ";

Over wegende dat arti kel 1 van het koninklijk
besluit van 11 augustus 1994 tot oprichting van een
control ecomm ssi e bedoeld in artikel 11 van de wet van 11
juli 1978 het vol gende bepaal t

" Artikel 5 van de wet van 11 juli 1978 tot
regeling van de betrekki ngen tussen de overheid en de
vakbonden van het nmilitair personeel van de | and-, de
lucht- en de zeemacht en van de nedische dienst,
hierna "de wet" genoend, gew jzigd door de wet van
21 april 1994, wordt in werking gesteld, wat de
er kende prof essi onel e syndi cal e organi sati es betreft,
de dag waarop dit besluit in werking treedt en, wat de
overi ge syndi cal e organi sati es betreft, de dag waarop
de naam van de enige representatieve professionele
syndi cal e organi sati e i n het Bel gi sch St aat sbl ad wor dt
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bekendgemaakt net toepassing van artikel 17, derde
lid.

Arti kel 11 van de wet, gew j zi gd door de wet
van 21 april 1994, wordt in werking gesteld enkel wat
de eerste telling betreft”;

dat artikel 11 van de wet van 11 juli 1978, waarvan
paragraaf 2 geen Ww jzigingen ondergaan heeft, het
vol gende bepaal t

"8 1. De koning stelt de datum vast waarop de
| eden in actieve dienst van de verschill ende erkende
pr of essi onel e syndi cal e organi saties voor het eerst
wor den geteld. On de zes jaar vanaf de datum van de
eerste telling kan een erkende prof essi onel e syndi cal e
organi satie vragen dat zij als representatieve
syndi cal e organi sati e wordt erkend. |In dat geval gaat
een conm ssie na of zij voldoet aan de voorwaarden
gesteld in artikel 5, 2°.

(...)

8 2. Een syndical e organi satie waarvan door de
comm ssi e werd vastgesteld dat zij niet vol doet aan de
bepal i ngen bedoeld in 8 1, eerste |lid, mag voor het
verstrijken van de termjn van zes jaar een nieuw
onderzoek aanvragen, indien zij neent sedert die
vaststelling wel aan de gestelde voorwaarden te
vol doen.

Indien uit dit ni euw onderzoek blijkt dat de
syndical e organisatie aan de gestelde voorwaarden
vol doet, heeft zij onmiddellijk zitting in de conmtés
waar voor zij als representatief wordt beschouwd.

(...)";

dat ten slotte in arti kel 19 van de wet van 11 juli 1978,
waarvan de tekst geen wj zi gi ngen ondergaan heeft, het
vol gende st aat

" De i nwerki ngtredi ng en de toepassi ng van de
onder schei den bepal i ngen van deze wet worden ver zekerd
door de Koning op de data en vol gens de nodaliteiten
die H | bepaalt”;

Over wegende dat de aan de Koning verl eende
machti gi ng omde i nwer ki ngtredi ng en de toepassi ng van de
wet te regelen dient te worden uitgelegd in het Iicht van
arti kel 108 van de Grondwet, dat bepaalt dat Hj geen
vrijstelling van de wuitvoering van de wetten mag
verl enen; dat de noodzaak of de nogelijkheid om in
verschill ende fasen aan een wet uitvoering te geven en om
over gangsbepal i ngen uit te werken, geen vrijstellingin-
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houdt van de verplichting omte dien einde een redelijke
termjn in acht te nenen; dat die termjn in het on-
der havi ge geval kennelijk overschreden is en dat de
Koni ng de i nwer ki ngstel |l i ng van het voornoende arti kel 11
ni et meer nocht beperken, te neer daar de control ecom
m ssi e waarvan de oprichting noodzakelijk was voor de
t oepassi ng van deze bepal i ng werkel ijk opgericht is; dat
het m ddel gegrond is;

Over wegende dat een derde m ddel, gericht
tegen de tweede bestreden handeling, ontleend is aan
schendi ng van arti kel 10 van de wet van 1 septenber 1980
betreffende de toekenning en de uitbetaling van een
vakbondsprenmi e aan somm ge personeelsleden van de
over hei dssector en aan schendi ng van de substanti &l e of
op straffe van nietigheid voorgeschreven vornen; dat
verzoekster betoogt dat de artikelen 9 en 20 van de
tweede bestreden handeling onschrijven wat dient te
wor den ver st aan onder bijdrageplichtiglid; dat de Koni ng
bij artikel 11, 8 3, van de voornoende wet van 11 juli
1978, ingevoegd bij de wet van 1 septenber 1980
betreffende de toekenning en de uitbetaling van een
vakbondsprem e aan sonmm ge personeel sleden van de
over hei dssector, genmachtigd is dat begrip te defini éren;
dat de besluiten tot uitvoering van die |laatste wet
vastgesteld dienen te worden na overleg in de
m ni sterraad en dat ontrent de t weede bestreden handel i ng
zul k overleg niet heeft plaatsgehad;

Overwegende dat de voornelde wet van
1 septenber 1980 van toepassing is op het mlitair
personeel van de krijgsnmacht; dat ze handelt over de
voor waar den voor de toekenni ng van een vakbondspreni e en
dat de artikelen 2, 88 2 en 4, 5, 88 3, 4 en 6 ervan de
Koni ng machti gen bepaal de naat regel en ter uitvoering van
de bewuste wet te nenen; dat artikel 9 ervan artikel 14
aanvult van de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van
de betrekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van
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haar personeel, alsnmede arti kel 11 van de voornoende wet
van 11 juli 1978, door de Koning te nachtigen om
i nzonderheid te bepalen wat dient te worden verstaan
onder "bijdrageplichtiglid"; dat artikel 10, eerstelid,
van de wet van 1 septenber 1980 bepaalt : "de koni nklij ke
besl uiten houdende uitvoering van deze wet worden in
M ni sterraad over gel egd"; dat i n geen enkel e bepal i ng van
de wet van 11 juli 1978 staat dat de besluiten tot
uitvoering van die wet dienen te worden vastgesteld na
overleg in de Mnisterraad; dat de wet van 1 septenber
1980 de wet van 11 juli 1978 op dat punt niet gew jzigd
heeft; dat artikel 10 ervan alleen van toepassing is op
de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering ervan en
niet op die welke nodig zijn voor de uitvoering van de
wetten die ze wijzigt; dat het mddel niet gegrond is;

Over wegende dat een vierde m ddel, gericht
tegen de tweede bestreden handeling, ontleend is aan
schendi ng van de artikelen 10 en 11 van de G ondwet; dat
de verzoekende partij tegen artikel 20 van de bestreden
handel i ng i nbrengt "dat tevergeefs gezocht wordt naar de
grondslag van het verschil in behandeling waarin de
over gangsbepal i ng voor zi et tussen de er kende
ber oepsorgani saties in de zin van arti kel 12 van de voor -
noende wet van 11 juli 1978 en de andere vakorgani saties
bedoeld in artikel 2, 8 3, 1°, 2°, 4° en 5°, van de wet
van 1 septenber 1980 betreffende de toekenning en de
uitbetaling van een vakbondspremie aan somm ge
per soneel sl eden van de overhei dssector"”, "dat dit des te
nmeer nodi g is daar tijdens de parl enentaire voorbereiding
van de wet van 21 april 1994 tot w jzi ging van de wet van

11 juli 1978 gepreciseerd is dat de representatieve
vakorgani satie in de zin van arti kel 5, 2°, van deze wet
van 11 juli 1978 "vanzel f spr ekend dezel f de

vakbondsbi j drage al s de andere zal ontvangen"" en "dat de
over gangsbepaling van dit artikel dus discrimnatoir
blijkt ten opzichte van de verzoekende partij die door de
t oepassing van dat criteriumvan 0,74 pct. onm ddellijk
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concurrenti e ondervindt van andere vakorganisaties die
tot dusver ni et dat percentage hebben toegepast, terwjl
ze daartoe gehouden waren net toepassing van het
voor nel de koninklijk besluit van 30 septenber 1980";

Overwegende dat artikel 9, tweeede |id, van
het bestreden besluit als vol gt onschrijft wat onder "bi -
jdrageplichtig lid" dient te worden verstaan

" het personeelslid, dat Ilid is van de betrokken
syndi cal e organi satie op 31 decenber van het jaar dat
voor af gaat aan het tellingsjaar en dat m nstens voor
de | aatste dri e maanden van dat vooraf gaande j aar een
syndicale bijdrage betaald heeft. De jaarlijkse
syndicale bijdrage is ten mnste gelijk aan 0,74 pct.
van het bedrag van de gelndexeerde gewaarborgde
br ut oj aar bezol di gi ng van toepassing op 1 juli van het
j aar dat voorafgaat aan het tellingsjaar. De syndical e
bi jdrage wordt berekend op grond van het |[|aagste
bedrag van de jaarbezoldiging gewaarborgd aan de
mlitair die 21 jaar oud is. De uitkonst van de
hi ervoor bedoel de bewerking wordt tot op het |agere
vi j fvoud af gerond”;

dat artikel 20 van hetzel fde besluit de vol gende over-
gangsbepal i ng bevat

" In het kader van de eerste toepassing van
artikel 5, 2°, van de wet en net het oog op het
verrichten van de telllingen die noeten | eiden tot de
vaststelling door de controleconmssie van de
representativiteit of van de niet-representativiteit,

wordt verstaan onder bijdrageplichtig lid : het
per soneel slid dat op de dag bepaal d nmet toepassi ng van
artikel 19, tweede |lid, |lid is van de betrokken

syndi cal e organisatie, en dat gedurende de |aatste
drie maanden van het jaar dat voorafgaat aan het
telllingsjaar een syndi cal e bijdrage betaal d heeft die
vrij bepaald wordt door de syndicale organisatie en
die ten minste gelijk is aan de bijdrage di e gevraagd
wordt op 1 januari 1994";

Overwegende dat de stelling van de
ver zoekende partij steunt op de tweevoudi ge hypot hese dat
het koni nklijk besluit van 30 sept enber 1980 betreffende
de toekenning en de uitbetaling van een vakbondsprenie
aan sonm ge personeel sl eden van de overhei dssector van
toepassing is op de telling die tot doel heeft de
representati eve vakorgani satie in de zin van artikel 5,
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2°, van de voornel de wet van 11 juli 1978 aan te w jzen,
enerzijds, en dat de begrippen bijdragebetalend lid en
bijdrageplichtiglid gelijkwaardig zijn, anderzijds; dat
het koni nklijk besluit van 30 sept enber 1980, genonen ter
uitvoering van de wet van 1 septenber 1980, alleen tot
doel heeft de voorwaarden en de nadere regels voor de
t oekenning van die premi e te preciseren; dat deze voor-
waarden en nadere regels, behalve indien dit
ui tdrukkelijk anders zou voorgeschreven zijn, niet in
ver band nogen wor den gebracht nmet een ander oognerk zoal s
de telling van de |eden van een vakorganisatie; dat
ander zi j ds de begri ppen bi j dragebetal end | i d en bijdrage-
plichtig lid van een vakorganisatie afzonderlijke
begri ppen zijn; dat de bijdragebetal ende | eden de | eden
zi jn aan wi e een vakbondsprem e wordt toegekend, terw jl
de bijdrageplichtige | eden, een begrip dat opgenonen is
in de wet van 11 juli 1978, de leden zijn die in aanner-
ki ng worden genonen omte bepal en of een vakorgani satie
al dan niet representatief is; dat de onstandi ghei d dat
de bijdragevoet die bepaald wordt in artikel 4, §8 1, van
het koninklijk besluit van 30 septenber 1980 dezelfde is
al s di e wel ke voorgeschreven wordt bij artikel 9, tweede
lid, van het bestreden besluit, onvoldoende grond
opl evert om de begrippen bijdrageplichtig |id en
bi jdragebetalend lid gelijk te stellen, inzonderheid
ondat door de vaststelling van een | agere bijdragevoet
dan 0, 74 pct. de toekenning van een vakbondspremn e ni et
af geschaft wordt, rmaar al | een het bedrag ervan ver m nderd
wordt; dat de door de verzoekende partij aangevochten
over gangsbepaling bijgevolg geen schending van het
gelij khei dsbegi nsel oplevert; dat de verzoekende partij
overigens, voor 1 januari 1995, naar het voorbeeld van
ander e vakorgani sati es, aan haar |eden een |agere bij-
drage had kunnen vragen dan de referentie-bijdragevoet
van 0,74 pct.; dat het m ddel niet gegrond is,

BESLUI T:
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Artikel 1.

Verni eti gd worden :

1. het koninklijk besluit van 11 augustus 1994 tot
W j zi gi ng van het koninklijk besluit van 20 okt ober
1964 tot oprichting van een conm ssie van advies
voor het mlitair personeel van de | and-, de | ucht-
en de zeemacht en van de nedi sche dienst;

2. de woorden "enkel wat betreft de eerste telling”, in
artikel 1, tweede |lid, van het koninklijk besluit
van 11 augustus 1994 tot oprichting van de control e-
conmi ssi e bedoeld in artikel 11 van de wet van 11
juli 1978.

Het ber oep wordt voor het overi ge verwor pen.

Arti kel 2.

Dit arrest =zal bij wuittreksel in het
Bel gi sch Staatsblad worden bekendgemaakt op dezel fde
Wi jze als de vernietigde besluiten.

Artikel 3.
De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, komen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op achttien oktober 1900 negenennegenti g
door

de H. GEUS, kanervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr . HONDERMARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M -C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.
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VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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