Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.786 van 8 oktober 1999
A. 85.227/VI-15. 149

In zake : PIROTTE Jean
rue Boul boul e 24
4400 Fl emal | e,

tegen :

de cooOperatieve vennootschap net
beper kt e aansprakelijkheid
"Intercommunale d'Incendie de
Li ége et des Environs",

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LEJEUNE, advocaat,
boul evard Frere Orban 34/ 24
4000 Lui k.

DE VI e KAMVER VAN DE RAAD VAN STATE,
ZI TTI NG HOUDEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die Jean Pirotte op
6 juli 1999 heeft ingesteld net het oog op de schorsing
van de tenuitvoerlegging van de beslissing die op
26 april 1999 is genonen en op 6 nmei 1999 ter kennis is
gebracht door de raad van bestuur van de "Intercomunal e
d' I ncendi e de Liege et Environs (I.l1.L.E. )", waarbij hi]j
bij wijze van tuchtstraf anbtshal ve wordt ontsl agen

Gezien het gelijktijdig ingedi ende verzoek-
schrift waarbij dezelfde verzoeker de nietigverklaring
van dezel fde handeling vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;
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Gezi en het versl ag van Mevr. DAGNELI E, eerste
audi t eur - af del i ngshoofd bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 1 sept enber 1999
waar bij de neerl eggi ng van het verslag wordt bevol en en
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 5 oktober 1999 om 10. 00 uur;

Cel et op de kennisgeving, aan de partijen,
van het verslag en van de beschi kki ng tot bepal i ng van de
recht sdag;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE
st aat sr aad,

Gehoord de opnerkingen van M. M SSON en
M . PEVEE, advocaten, di e voor de verzoekende partij ver-
schijnen, en van M. LEJEUNE, M. HORNE en M. SCH PPERS,
advocaten, die voor de verwerende partij verschijnen;

Cehoord het ander sl ui dend advi es van
Mevr. DAGNELI E, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Verzoeker stelt dat hij op 1 juli 1966 in
di enst is getreden bij de brandweer van de stad Luik en
dat hij sedert 1975 vakbondsaf gevaardi gde i s geweest van
de A .C QD

Hij verklaart voorts dat hij een onaf hanke-
l'ijke vakbond heef t opgeri cht, de "Fédération
I ntercat égorielle des Services Publics", waarvan hij één
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van de leiders is gewrden, dat hij op 1 april 1986
| egitimati ekaart nr. 847 heeft gekregen van het
M ni steri e van Bi nnenl andse Zaken en Openbaar Anbt, en
hij op 5 augustus 1992 het Nationaal Syndicaat van de
Brandweerlieden (N S.B.L.) heeft opgericht.

2. Op 25 februari 1999 heeft de raad van
bestuur van de |I.I.L.E. het verslag van de secretaris-
generaal over verzoekers gedrag gehoord en beslist om
onm ddel l'ijk nmevr. Chantal BALLARIN aan te stellen als
waar nenend secretaris, die de functies van secretari s-
generaal noest waarnenen voor de rest van de procedure.

Hij verklaart van plan te zijn om:
1) een tuchtprocedure te starten tegen de heer Pl ROTTE;
2) een tuchtdossier sanen te stellen overeenkonstig de
bijlagen bij het verslag van de secretaris-generaal;
3) de feiten te onmschrijven zoal s | aat stgenoende heeft
voor gest el d;
4) verzoeker te horen op 18 nmmart 1999;
5) de voorzitter van de raad en de wnd. secretaris te
machti gen om de betrokkene op te roepen.

3. Diezel fde dag, op 25 februari 1999, wordt
ver zoeker door de raad van bestuur opgeroepen voor een
tuchtverhoor op 18 mmart 1999.

De feiten die hemten | aste worden gel egd,
zijn hem in de volgende bewordingen ter kennis
gebr acht

" A Uheeft zich schul dig gemaakt aan praktijken di e de
waar di gheid van het anbt in het gedrang brengen en
waarnee u tekortschiet in uw beroepsplichten, door
berichten op te stellen en tekeningen te nmaken die u
zowel binnen als, althans somrige, buiten de |I.1.L.E.
heeft verspreid, waarin de eerlijkheid, de |oyauteit
en de eerzaamheid zowel van collega's als van uw
hi érarchi sche neerderen en van derden bij del.I.L. E.,
di e daarvan bovendi en nedecontractanten zijn, ter
di scussi e worden gestel d, of die ertoe strekken het de
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I.1.L. E onnogelijk te mken haar taken van
hul pver| eni ng aan de bevol king te vervul |l en.

B. U bent tekortgeschoten in uw beroepsplichten door
ute onttrekken aan de peri odi eke nedi sche onder zoeken
di e voorgeschreven zijn in het al geneen regl enment voor
de arbei dsbescherm ng, i nzonderheid in artikel
l47sexies ervan en in titel 1, hoofdst. 3,
afdeling 1, ondanks onder neer de |aatste aanmani ng
die u bij aangetekende brief van 18 decenber 1998 is
t oegest uurd.

C. Uheeft zich schul dig gemaakt aan praktijken di e de
waar di gheid van het anbt in het gedrang brengen en
waar nee u tekortgeschoten bent in uw beroepsplichten,
door het opstellen en het versprei den van een nota van
22 decenber 1998 waarin u uw collega' s ertoe aanzet
zich te onttrekken aan de periodieke nedische
onder zoeken di e voorgeschreven zijn in het al geneen
regl enent voor de arbei dsbescherm ng, i nzonderheid in
arti kel 147sexies ervan en in titel 11, hoofdst. 3,
afdeling 1, terw jl er processen-ver baal t ot
vaststelling van de overtreding zijn opgesteld ten
| aste van uw wer kgever; door dat gedrag schept u een
gevaarlijke situatie waarin de hele brandweerdi enst
ontregel d kan geraken t en nadel e van het publi ek, maar
ook ten nadel e van uw coll ega's en van uw wer kgever".

In de oproepingsbrief stond alle nuttige
informatie voor het uitoefenen van de rechten van
ver dedi gi ng.

4. Op 8 nmart 1999 is verzoeker ervan op de
hoogte gesteld dat zijn verhoor op een | atere datum zou
pl aat svi nden.

5. Op 15 nmart 1999 heeft de raad van best uur
alle resoluties die hij had aangenonen tijdens zijn
vergadering van 25 februari 1999 ingetrokken; hij heeft
opni euw het versl ag van de secretari s-generaal gehoord en
mevr. BALLARI N aangewezen als wnd. secretaris.

Hi j heeft opni euw verklaard van plante zijn

om :
1) een tuchtprocedure te starten tegen de heer Pl ROTTE;
2) een tuchtdossier sanen te stellen overeenkonstig de
bijlagen bij het verslag van de secretaris-generaal;
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3) de feiten te onschrijven zoal s | aat stgenoende heeft
voor gest el d;

4) verzoeker te horen op 2 april 1999;

5) de voorzitter van de raad en de wnd. secretaris te
machti gen om de betrokkene op te roepen.

6. Bij een op 15 nmart 1999 ter post
aanget ekende brief is verzoeker door de raad van best uur
opger oepen voor een tuchtverhoor tijdens zijn vergadering
van 2 april 1999. De feiten die hem ten |aste werden
gel egd, werden hemin dezel fde bewoordi ngen als die van
de oproepingsbrief van 25 februari 1999 ter kennis
gebr acht.

In die brief stond opnieuw alle nuttige informatie voor
het uitoefenen van de rechten van verdedi gi ng.

7. Inmddels heeft verzoeker een kopie
gekregen van de vol | edi ge i nhoud van zijn tuchtdossier,
zoal s hij op 25 nmart 1999 bevestigt.

8. Het verhoor heeft deze keer effectief
plaats op 2 april 1999.

Ver zoeker zegt het vol gende :

Gief A Hj is vakbondsafgevaardi gde van de N. S. B. L.
zoals blijkt uit zijn officiéle kaart. De hemten | aste
gel egde grieven nmet betrekking tot de uitlatingen en de
t ekeni ngen noet en bi j gevol g ander s wor den beoordeel d. Hi ]
kan best fouten nmaken al s vakbondsaf gevaar di gde, maar hi |
wi | dan ook vervol gd worden over eenkonsti g de wet op het
vakbondsst at uut .

Gieven B en C. Hj erkent dat hij de aanvullende
onder zoeken di e aanbevol en waren door de SPMI ( Service
publ i c de Médeci ne du Travail) ni et heeft ondergaan ondat
hij van oordeel is dat ze niet wettelijk verplicht zijn.
H j beschul digt Dr. LEMVENS ervan ze, door m ddel van een
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nota, te hebben t oegevoegd aan de nedi sche verei sten van
het ARAB

Al s vakbondsaf gevaar di gde heeft hij zijncollega swllen
i nformeren over de risico's die daaraan verbonden waren
en over hun rechten als arbeider, maar hij heeft ni emand
ertoe aangezet zich aan zijn plichten te onttrekken.
Ver zoeker kl aagt de dreigingen aan die te | ezen staan in
de laatste brief die gestuurd is naar de anbtenaren die
geen bewijs |l everen van nedi sche geschi kt heid voor hun
anbt .

Op 15 april 1999 ondertekent de heer PIROTTE het proces-
ver baal van verhoor, waarbij hij vijf bladzijden mnet
oprner ki ngen en ver beteri ngen voegt.

9. Op 26 april 1999 heeft de raad van best uur
besli st verzoeker bij wjze van tuchtstraf anbtshalve te
schorsen. Die beslissing is uitvoerig genotiveerd.

10. De bestreden handeling is bij een op
6 nei 1999 ter post aangetekende brief ter kennis van
ver zoeker gebracht.

Overwegende dat volgens artikel 17, § 2,
eerste lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State "de schorsing van de tenuitvoerlegging ... alleen
(kan) worden bevolen als ernstige niddelen worden
aangevoerd di e de vernietiging van de aangevochten akte
of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woorden en op
voor waar de dat de onm ddel | i j ke tenui tvoerl egggi ng van de
akte of het reglenent een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen";

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
derde van het verzoekschrift, inzonderheid ontleent aan
schendi ng van het evenredi ghei dsbegi nsel; dat hij stelt
dat de zware straf di e hemis opgel egd niet in verhoudi ng
staat tot de niet-betw ste beroepsbekwaamheden;
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Over wegende  dat de verwerende partij
daart egen i nbrengt dat ze net recht heeft kunnen oordel en
dat "de vervol gde feiten duidelijk en wel onmschreven zijn,
en alle wjzen op een bijzonder vijandige houding ten
aanzien van de arbeidsongeving waarin de betrokkene
wer kzaam i s, aangezien hij opstandig is, ongehoorzaam
oneer bi edi g, geringschattend en bel edi gend ten aanzi en
van de personen uit zijn beroepsongeving die niet tot het
oper ati oneel brandweer per soneel behoren”

Overwegende dat de Raad van State zich
weliswaar niet in de plaats nag stellen van de
tuchtoverheid om de aard en de ernst van de feiten te
beoor del en op grond waarvan de straf is opgel egd die bi ]
de Raad wor dt aangevochten, maar wel de bevoegdhei d heeft
omna te gaan of de tuchtoverheid, bij de beoordeling van
de toedracht van de zaak, van de kwalificering van de
feiten en van de ernst ervan ten opzichte van de straf
di e ze geneend heeft te noeten opl eggen, ni et onredelijk
i s geweest;

Over wegende dat de verwerende partij in de
notivering van de bestreden handel i ng verkl aard heeft dat
de ten | aste gel egde feiten "buitengewoon ernsti g" waren
en een grond waren om de zwaarste straf waarin het
statuut voorzag op te |l eggen, nanelijk de af zetting; dat
ze niettem n besl oten heeft het anbtshal ve ontslag op te
| eggen "rekeni ng houdend net de | oopbaananciénniteit,
aangezien (verzoeker) op 1-7-66 in dienst is getreden,
met zijn leeftijd - hij is geboren op 5-1-1943 - en net
het feit dat hij een gezin ten laste heeft (de heer
PIROTTE i s gehuwd en vader van twee neisjes)"”;

Overwegende dat de feiten die verzoeker ten
| ast e wor den gel egd, eruit bestaan dat hij m sbrui k heeft
gemaakt van de vrije neningsuiting, bevelen niet heeft
opgevol gd door zich te onttrekken aan het aanvull ende
nmedi sche onderzoek, en het personeel van de di enst ertoe

VIr - 15.149 - 7/9



heeft aangezet dat onderzoek niet te ondergaan; dat de
feiten zi ch af spel en in het kader van een
vakbondsconflict, aangezien verzoeker, terecht of ten
onrechte, een aantal nmatregel en i nzake per soneel sbeheer
had betwi st, die de overheid in het vooruitzicht had
gesteld of waartoe ze reeds beslist had; dat, ook al
konden een aantal buitensporigheden van verzoeker als
f out en aangener kt worden, ze tegen zul k een achtergrond
dui del i j k ni et beschouwd konden worden al s "bui t engewoon
ernstige" tekortkom ngen;

Overwegende dat de verwerende partij niet
betwi st dat verzoeker gedurende gans zijn | oopbaan zijn
di enst opdrachten nauwgezet en net noed en toew jding
heeft vervul d;

Overwegende dat de verwerende partij, door
te beslissen heméén van de twee zwaarste straffen waarin
het statuut voorziet, op te |eggen, zonder rekening te
houden net de relatieve ernst van de ten | aste gel egde
feiten, noch met de integriteit, de bel angel oze i nzet en
de toew jding van verzoeker, deze | aatste kennelijk een
bui tenmati ge straf heeft opgel egd; dat het m ddel ernstig
i'S;

Overwegende dat het anbtshalve ontslag
verzoeker een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Bevol en wor dt de schor si ng van de
tenui tvoerl eggi ng van de beslissing van 26 april 1999,
die op 6 nei 1999 door de raad van bestuur van de
“Intercommunal e d'Incendie de Liége et des Environs"

VIr - 15.149 - 8/9



(I.1.L.E.) ter kennis is gebracht, waarbij Jean PI ROITE
bij wijze van tuchtstraf anbtshal ve wordt ontslagen

Arti kel 2.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, rechtsprekend in kort
gedi ng, op acht oktober 1900 negenennegenti g door

de HH. CLCOSSET, kamervoorzitter
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
Mevr . NOTEBAERT, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
Chr. NOTEBAERT. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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