Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.781 van 8 oktober 1999
A. 66.672/VII1-1343

In zake : VAN DEN DRI ESSCHE Paul e,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jérbme SCOH ER, advocaat,
Emle De Mdtlaan 19

1000 Brussel,

t egen :
de Franse Ceneenschap, vertegen-

woor di gd door haar regering,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Patrick HENRY,

M. Yvon HANNEQUART en

M . Roger RASIR, advocaten,

pl ace des Nations Unies 7

4020 Lui k.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 29 novenber 1995 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Paule VAN DEN DRI ESSCHE de
nietigverklaring vordert van "de beslissing van de
secretari s-generaal van het Mnisterie van Onderw js,
Onderzoek en Vormng van de Franse Geneenschap van
12 septenber 1995 waarbij haar verzoek om verlof voor
ver m nder de prestaties wegens persoonlijke
aangel egenheden verwor pen wordt";

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van de heer ERNOITE,
audi teur bij de Raad van State;

CGelet op de beschikking van 4 nei 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kking van 9 augustus 1999
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 1 oktober 1999;

Gehoord het verslag van de heer CEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. SOCH ER
advocaat, di e voor de verzoekende partij verschijnt, en
van M. VANDER HEYDEN, | oco M. HENRY, advocaat, di e voor
de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer ERNOITE, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de feiten die dienstig zijn
voor het onderzoek van het beroep zich als volgt
aandi enen :

1. Verzoekster is lerares klavecinbel aan de
nmuzi ekacadem es van Sint-Gllis en van Waterl oo. Bij een
koni nklijk besluit van 17 oktober 1980 wordt zij vast
benoend t ot begel ei der aan het koni nklij k
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muzi ekconservatori um van Brussel. Sinds het schooljaar
1983-1984 ocefent zij dat l|laatste anbt uit vol gens een
| esrooster dat slechts elf uur per week onvat.

2. o het verzoek omvoor het schooljaar 1994-
1995 haar keuze te maken tussen een | esrooster van of wel
twaal f uur, of wel negen uur per week, beslist verzoekster
in decenber 1994 om te opteren voor de tweede
nogel i j khei d.

3. O 27 augustus 1995 vraagt zij voor het
school jaar 1995-1996 verlof aan voor verm nderde
prestati es wegens persoonlijke aangel egenheden om haar
anbt van begel ei der te kunnen ui t oef enen vol gens het zel f -
de beperkte |esrooster als voordien of, subsidiair,
gedur ende negen uur per week.

4. Op 6 septenber 1995 ant woordt de secretari s-
generaal van het Mnisterie van Onderw js, Onderzoek en
Vorm ng haar in de vol gende bewoordi ngen

" In antwoord op uw brief van 27 augustus | aatstl eden
spijt het mj u te noeten nededel en dat het verl of
voor verm nderde prestaties alleen geldt voor de
anbt en di e beant woor den aan het begrip anbt nmet voll e-
di ge prestaties.

I k herinner u aan de bepal i ngen van arti kel 30 van het
koninklijk besluit van 15 jauari 1974, waar inmers
gepreci seerd wordt dat "het personeelslid (...) ertoe
gehouden (is) elke week ten mnste de helft van de
duur van de vol | edige prestaties die normaal voor het
door hem ui t geoef ende anbt bepaald zijn, te vol bren-

gen, (...)".

Aangezien het niet als enige uitgeoefende anbt geen
anbt nmet volledige prestaties is, zijn de regels van
het verlof voor verm nderde prestaties er niet
t oepasselijk op

In mjn circulaire van 27 juni 1995 (95.06 Q
betreffende de cunuatie in het onderwjs wordt

herinnerd aan de belangrijkste regels die in de
t oekonst behoren te worden nagel eefd".

Dit is de bestreden handeli ng;
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Over wegende dat de verwerende partij betoogt
dat het belang dat verzoekster bij haar beroep heeft
onrechtmatig is; dat ze aanvoert dat de verloven voor
verm nderde prestaties die de betrokkene poogt te
verkrijgen door m ddel van het onderhavi ge beroep all een
tot doel hebben zich te onttrekken aan de toepassing van
het begrip bijkomend anbt en aldus te vallen buiten de
wer ki ngssfeer van de bepal i ngen betref fende het verbod op
cumul atie van arti kel 77 van de wet van 24 decenber 1976
betref f ende de budgettaire voorstellen; dat ze steunt op
de onstandi gheid dat, wanneer verzoekster voor het
school j aar 1994- 1995 een keuze heeft npeten maken tussen
een regeling van twaalf uur per week en een wekelijks
| esrooster van negen uur, zij haar voorkeur heeft te
kennen gegeven voor de tweede nogelijkheid terwijl ze
voordi en verklaard had dat dat |esrooster haar niet
paste; dat de verwerende partij van oordeel is dat die
houdi ng vol doende aantoont dat het door verzoekster
gevraagde verlof niet ingegeven is door persoonlijke
aangel egenheden of door sociale of famliale redenen
maar ui tsl uitend door de wil om"de wet gevi ng betreffende
het verbod op cunulatie te onreilen"” en aldus "twee
nagenoeg vol | edi ge wedden te behouden”;

Overwegende dat artikel 77, 8 1, van de
voor el de wet van 24 decenber 1976 het vol gende bepaal t

" Onvermi nderd de toepassing van andere neer
beperkende wettelijke bepalingen, wordt noch wedde,
noch weddet oel age, toegekend voor prestaties gel everd
in het door de Staat ingericht of gesubsidieerd
onderwi j s, nmet inbegrip van het onderw js voor soci al e
pronoti e of met beperkt | eerplan, door een persoon die
reeds een hoof dberoep uitoefent buiten het onderw js
of prestaties levert in het onderwijs die ten mnste
gelijk zijn aan een anbt net volledige prestaties,
voor de gezanenlijke bijkonende prestaties in het
onderwi j s, di e een derde overschrijden van het m ni num
verei ste aantal uren voor een anbt net volledige
prestaties in deze functie of in de functies die
over eenkonen net deze prestaties.

Indien het begrip anbt net volledige
prestaties in het onderwijs niet bepaaldis, wordt het

VIIl - 1343 - 4/9



door de Koning vastgelegd in vergelijking net een
over eenst emrend onderwi js met vol |l edi ge | eerpl an.

Wanneer de prestaties betrekki ng hebben op
verschil | ende anbt en waarvoor de verei ste m ni ma voor
een anbt net voll edige prestaties verschillend zijn,
dan wordt de ponderatieregel toegepast zoals voor de
ber ekeni ng der wedden";

Overwegende dat op het ogenblik waarop de
bestreden beslissing genonen is, geen enkel koninklijk
besluit het m ni nunmantal uren bepaal de dat verei st was
voor een anbt van begel eider net voll edige prestaties;
dat de verwerende partij aldus wegens haar verzui m het
voornel de arti kel 77 op verzoekster niet kan toepassen;

Overwegende voorts dat krachtens artikel 5,
f, van het koninklijk besluit van 15 april 1958 houdende
bezol di gi ngsregeling van het onderwi j zend,
wet enschappel i j k en daarnmee gelijkgesteld personeel van
het M nisterie van Openbaar Onderwijs en artikel 2, § 2,
van het koninklijk besluit nr. 63 van 20 juli 1982
houdende wijziging van de bezol digingsregels van
t oepassi ng op het onderw j zend en daarnee gelijkgesteld
per soneel van het onderw js net vol |l edig | eerplan en van
het onderwijs voor sociale pronotie of net beperkt
| eerplan, om een anbt als bijbetrekking te kunnen
beschouwen, zoal s dat van begel ei der aan de
nmuzi ekacadem e van Brussel dat door verzoekster bekl eed
wordt, het mninmm van de weddeschaal dient te worden
ver gel eken nmet het brut obedrag van de bezol di gi ng dat de
bet rokkene ontvangt voor het niet-exclusief uitoefenen
van een anbt waarvoor zij een vol |l edi ge wedde geni et; dat
de verwerende partij door het door verzoekster gevraagde
ver|l of toe te kennen het anbt dat verzoekster in Sint-
Gllis en Waterl oo uitoefent niet als bijbetrekking zou
kunnen beschouwen; dat daaruit niet noodzakelijkerw js
vol gt dat de exceptie gegrond is; dat inmmers uit niets
blijkt dat verzoekster bedrieglijk zou hebben gehandel d;
dat voorts krachtens artikel 30 van het koninklijk
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besluit van 15 januari 1974 betreffende het statuut van
de | eden van het bestuurs- en onderw jzend personeel van
de Staat de mnister bevoegd voor onderwi js aan de
bekl eder van een bevorderingsanbt geen verlof voor
ver m nder de prestati es wegens persoonlijke aangel egenhe-
den kan toekennen en kan weigeren dat verlof toe te
kennen al s di e maatregel ni et kan worden over eengebracht
net de ei sen van de goede werking van de inrichting; dat
hieruit vol gt dat de adm ni strati eve overheid zich niet
kan ui tspreken over de persoonlijke aangel egenheden die
door een lid van het onderw jzend personeel aangevoerd
wor den en waar over dat personeelslid vrij oordeelt; dat
de exceptie niet gegrond is;

Over wegende dat ver zoekster i nzonder hei d een
m ddel, het eerste van het verzoekschrift, ontleent aan
"schendi ng van arti kel 30 van het koninklijk besluit van
15 januari 1974 betreffende het statuut van de | eden van
het bestuurs- en onderw j zend personeel van de Staat, van
artikel 4 van het koninklijk besluit nr. 94 van
28 sept enber 1982 betreffende de verloven voor
verm nderde prestaties gewettigd door sociale of
fam |ial e redenen of wegens persoonlij ke aangel egenheden,
van de artikelen 1, 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, aan het ont br eken en de
ont oer ei kendhei d van de notivering, en aan machtsover-
schrijding"; dat ze in een eerste onderdeel betoogt dat
de bepal i ngen waarnaar in het m ddel verwezen wordt ni et
alleen van toepassing zijn op de leden van het
onderwi j zend personeel die een anbt nmet volledige
prestati es bekl eden en dat alleen op grond van de ei sen
i nzake de goede werking van de inrichtingen en di ensten
kan worden geweigerd verlof toe te kennen voor
verm nderde prestaties gewettigd door sociale of
fam |ial e redenen of wegens persoonlij ke aangel egenheden;
dat zij in een tweede onderdeel aanvoert dat de
principi éle weigering omin te gaan op alle verzoeken om

VIIl - 1343 - 6/9



verl of voor verm nderde prestaties kennelijk niets te
maken heeft net de eisen inzake de goede werking van de
di enst en voorts stelt dat de ervaring aangetoond heeft
dat een beperkt |esrooster van elf wuur per week, in
pl aats van twaal f uur, overeenstent net de ei sen van het
onderwijs dat zij reeds verschillende jaren aan het
conservatoriumverstrekt; dat zij ten sl otte onderstreept
dat de weersl ag van de toekenni ng van dat verl of op haar
geldelijke situatie geen aanvaardbare grond voor een
wei geri ngsbesl i ssi ng kan vornen,;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat arti kel 30, tweede |id, van het koninklijk
besluit van 15 januari 1974 bepaalt dat "het
per soneel slid dat een dergelijke toestem ng bekont, (...)
ert oe gehouden (is) el ke week ten mnste de helft van de
duur van de volledige prestaties die nornmal voor het
door hem ui t geoef ende anbt bepaald zijn, te vol brengen,
(...)"; dat zij hieruit afleidt dat alleen de bekl eder
van een anbt net vol | edi ge prestaties verl of voor verm n-
derde prestaties wegens persoonlijke aangel egenheden kan
krijgen; dat ze aanvoert dat de bekl eder van een anbt dat
ni et excl usi ef uitgeoefend wordt, zoal s dat van begel ei -
der, een afwi j kende gunstregel i ng geni et bestaande i n een
| esrooster dat beperkt is ten opzichte van de | esroosters
die toegepast worden in het hoger niet-universitair
onderwi j s, zodani g dat het koninklijk besluit nr. 94 van
28 sept enber 1982 voor di e anbt sbekl eder ni et kan gel den;

Over wegende dat arti kel 30 van het koninklijk
besluit van 15 januari 1974, ingevoegd bij het koninklijk
besluit nr. 69 van 20 juli 1982 en gew jzigd bij de wet
van 31 juli 1984, als volgt gesteld is :

" Art. 30. De Mnister kan het personeel slid toestaan,
voor persoonlijke aangel egenheden, zijn anbt uit te
oefenen nmet verm nderde prestaties tenzij die
maat r egel ni et kan wor den over eengebracht nmet de ei sen
van de goede werking van de inrichting. Deze
machtiging mag de titularis van een bevorderi ngsanbt
ni et geni eten.
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Het personeel slid dat een dergelijke
best emm ng bekom, is ertoe gehouden, elke week ten
mnste de helft van de duur van de volledige
prestaties die normaal voor het door hem uitgeoef ende
anbt bepaald zijn, te vol brengen, zonder ooit die
hel ft net neer dan twee uren te overschrijden. Tijdens
zijn af wezi ghei d mag hi | geen W nst gevende
bedrij vi ghei d uitoefenen”;

dat het eerste |l id de twee voorwaar den bepaal t waarvan de
over heid dient nate gaan of ze zijn vervuld al vorens het
verl of voor verm nderde prestaties toe te kennen,
nanel i j k dat de aanvrager geen bevorderi ngsanbt bekl eedt
en dat de gevraagde mmatregel de goede werking van de
inrichting niet in het gedrang brengt; dat het tweede |id
de m ni munprestaties bepaalt die de begunstigde van de
genoende nmatregel dient te verrichten; dat de onstan-
di gheid dat het vereiste mninmmantal uren voor een
bet r ekki ng net vol | edi ge prestaties niet bepaald is voor
bepaal de anbten, niet tot gevol g heeft dat de bekl eders
van dat anbt geen aanspraak kunnen maken op de t oepassi ng
van het eerste lid, maar alleen dat de in het tweede |lid
vervatte beperki ng op hen ni et van t oepassing i s; dat het
m ddel gegrond is in zoverre het ontleend is aan schen-
ding van artikel 30 van het koninklijk besluit van 15
januari 1974,

Overwegende dat het tweede m ddel van het
ver zoekschrift niet hoeft te worden onderzocht, door dat

het geen ruinere nietigverklaring kan neebrengen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
secretari s-generaal van het Mnisterie van Onderw js,
Onderzoek en Vorming van de Franse Geneenschap van
12 september 1995 waar bi j het door
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Paul e VAN DEN DRI ESSCHE i ngedi ende ver zoek omver| of voor
ver m nderde prestati es wegens persoonlijke aangel egen-
heden verwor pen wordt.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten

| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op acht okt ober 1900 negenennegenti g door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERVARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMVARCQ. J.-d . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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