Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 82.382 van 23 septenber 1999
A. 86.611/XI11-1314

In zake : JADOUL Zoé,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Georges-Henri BEAUTH ER
advocaat ,

Ber ckmansstraat 89

1060 Brussel,

tegen :
1. de burgeneester van de stad
Waver,

2. de stad Waver,

die beide woonplaats hebben
gekozen bij M. Renaud de BRIEY
en M. Alexis della FAILLE,
advocat en,

pl ace de |'Hotel de Ville 15-16
1300 Waver.

DE WND. VOORZI TTER VAN DE Xl || e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die Zoé JADOUL op
8 septenber 1999 heeft i ngestel d omnet toepassi ng van de
procedure van uiterst dringende noodzakelijkheid de
schorsing van de tenuitvoerl egging te verkrijgen van het
besluit d.d. 26 augustus 1999 waar bij de burgeneester van
de stad Waver de woni ng van verzoekster in het vroegere
station van Profondsart, rue Léon Deladriere 21 te 1300
Waver, dat eigendomis van de Nati onal e Maat schappij der
Bel gi sche Spoorwegen, onbewoonbaar verklaart en de
bewoners van het voornoende gebouw het bevel geeft omhet
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bi nnen derti g dagen na de kenni sgevi ng van het besluit te
ontrui men, net de vernel ding dat ze er anders onder dwang
wor den uitgezet en dat het verboden is het te bewonen;

Cel et op de beschi kki ng van 9 sept enber 1999,
waar van aan de partijen kennis i s gegeven en waarbij deze
opger oepen worden omte verschijnen op 20 septenber 1999
om 9.30 uur, de datum waarop de zaak voor advies is
uitgesteld tot de terechtzitting van 21 septenber 1999
om 15 uur;

Gezien het adm nistrati ef dossier;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sraad,

Gehoor d de opner ki ngen van M. J.-P. LAGASSE,
advocaat, die voor verzoekster verschijnt, en van M. A
dell a FAILLE, loco M. R de BRIEY, advocaat, di e voor de
verwerende partijen verschijnt;

CGehoord het eensl ui dend advi es van
de heer QUINTIN, eerste auditeur-afdelingshoofd bij de
Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep :

Ver zoekst er woont i n het vroegere station van
Prof ondsart op basis van een overeenkonst - waarvan het
dossi er al |l een een ni et -ondert ekend exenpl aar bevat - net
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
(NMBS), eigenaar van het gebouw.
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Op 28 juni 1999 heeft de dienst stedenbouw
van de stad Waver de woni ng bezichtigd om een onderzoek
naar de gezondhei dstoestand ervan in te stellen. In een
brief van die dag wordt verzoekster neegedeel d dat het
gebouw waarin zij woont "als ongezond en onbewoonbaar
noet worden beschouwd, aangezien het niet aan de
voorschriften van de Waal se Hui svesti ngscode vol doet".
Die brief bevatte de volgende lijst van factoren die de
woni ng ongezond maken

- ni et -i nacht nem ng van de nm ni nal e gezondhei dsnor nen
i nzake waterdichtheid :

- op verscheidene plaatsen sijpelt vocht door,
doordat het dak, de nuren en het buitenhout werk
ni et waterdicht zijn;

- opstijgend vocht in de nuren;

- ni et -i nacht nem ng van de m ni mal e gezondhei dsnor nmen
di e bet r ekki ng hebben op de el ektrische
installatie, wat ontegenzeglijk gevaarlijk 1is
(1 oshangende el ektri sche voedi ngen, open
af t akdozen, bedenkel i j ke el ektriciteitsaan-
sluitingen, geen differentiaal beveiliging);

- ni et -i nacht nem ng van de nmi ni nal e gezondhei dsnor nen
in verband net de sanitaire voorzieningen : het
bi nnent oi | et kont rechtstreeks uit op een
woonr ui nt e, zonder deur;

- ni et -i nacht nem ng van de m ni mal e gezondhei dsnor nmen
in verband net de doorgangsnogelijkheden op de
trappen : de | euning tussen de eerste en de tweede
verdieping is gedeeltelijk kapot en er ontbreken
ver schei dene spijlen".

De burgeneester verklaarde dat de woning
ongezond en onbewoonbaar was zol ang ze niet wederomin
overeenstemmng werd gebr acht met de m ni nmal e
gezondhei dsnor nen en beval het gebouw bi nnen derti g dagen
te ontrui men, tenzij de situatie aanzienlijk en duurzaam
ver bet er de.

Dezel fde brief werd gericht aan de NWVBS.
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Ver zoekst er heeft werkzaanmheden uitgevoerd
omde el ektrische installatie in orde te brengen en haar
advocaat heeft de geneentedi ensten op 9 augustus 1999
|aten weten dat ze de door de burgeneester bevolen
maat r egel en had genonen. Bij die brief was een stuk van
de firma AIB-VINCOITE gevoegd, waarin stond dat de
el ektrische installatie aan de gel dende voorschriften
vol deed en bijgevolg op het elektriciteitsnet nocht
wor den aangesl ot en. De advocaat verkl aarde bovendi en

(...) Ubent het er wellicht nmee eens dat de
voor noende beschi kking niet ten uitvoer mag worden
gel egd zonder dat vooraf is vastgesteld of de woning
werkelijk in overeenstenming i s gebracht net de voor-
schriften".

Qo dezelfde dag schrijft verzoekster de
bur geneester van Waver een brief waarin onder neer het
vol gende st aat

Aangezi en het gebouw drie jaar |ang niet
verhuurd is, heb ik, zodra ik in oktober 1998 mjn
intrek erin heb genonen, enkele herstellingen noeten
ui tvoeren. De werkzaamheden konden niet worden vol -
t ooi d (vertragi ng wegens de winter en de
bouwakvakantie), wat een verkl aring is voor de punten
die de dienst stedenbouw heeft opgetekend. Het

dri ngendste probleem nanelijk de elektriciteit, is
Zoj ui st conform verklaard door Al B- VI NCOTTE.
Natuurlijk wil ik stappen in die richting blijven

onder nenen, aangezien ik zeer gehecht ben aan deze
plaats die ik wil doen herl even".

Ver zoekst er heef t archi tect SIMON op
12 augustus 1999 een verslag |aten oprmaken over de
factoren die de woning volgens de verwerende partij
ongezond naken. De architect besl oot zijn verslag nmet de
opner ki ng dat zich ter plekke geen grote probl enen voor
de gezondheid voordoen en dat eenvoudige kleine
onder houdswer kzaarmheden vol doende zijn om het vroegere
station van Profondsart weer bewoonbaar te maken. Dat
verslag is evenwel niet aan de verwerende partij
over gezonden.
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Op 18 augustus 1999 heeft de burgeneester
verzoekster een brief geschreven waarin onder neer het
vol gende st aat

Onze politiedi ensten hebben vastgestel d dat
u het voornel de gebouw ni et bi nnen de gestelde term jn
van dertig dagen heeft ontruinmd, zoals op 28 juni
j ongstl eden was bevol en.

H erbij delen wij u nee dat op dinsdag
24 augustus 1999 om 9 uur een ni euw inspectiebezoek
zal worden afgelegd om na te gaan of de woni ng nog
altijd ongezond is, zoals onze diensten hadden
vast gestel d".

In die brief werden de al eerder aangehaal de
factoren di e de woni ng ongezond nmaken, nogmaal s ver nel d.
Naar het zich laat aanzien, is die brief te |laat op de
bus gedaan en heeft verzoekster hem pas op 24 augustus
1999 en dus ongeveer op het ogenblik van het nieuwe
i nspecti ebezoek ontvangen.

Bij brief van 26 augustus 1999 heeft de
bur geneest er verzoekster het vol gende geschreven :

! Na het inspectiebezoek dat onze di ensten op
24 augustus 1999 in uw aanwezi ghei d hebben verricht,
zijn ze tot de bevinding gekonen dat somm ge van de
factoren die de woning ongezond nmaken en waarop al
werd gewezen op 28 juni jongstleden, nog altijd niet
weggewerkt zijn en dat het gebouw nog steeds niet
ontruind is.

Bi j gevolg hebben w | een besluit van
bestuurlijke politie uitgevaardigd, dat wij bij deze
bri ef hebben gevoegd".

Dat besluit, dat de bestreden handeling is,
luidt als vol gt

Cel et op de ni euwe geneent ewet, i nzonderhei d
op de artikelen 133, tweede lid, en 135, § 2.

Gelet op de Waal se Hui svestingscode, een

regeri ngsdecreet van 29 oktober 1998, en de besluiten
van 11 februari 1999 tot uitvoering ervan.
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Cel et op onze beschi kking van 28 juni 1999,
waar bi j de woni ng betrokken door juffrouw Zoé JADOUL
in het vroegere station van Profondsart, rue
Léon Deladriere 21 te 1300 Waver, ongezond wordt
bevonden en waarbij betrokkene het bevel krijgt die
woni ng binnen 30 dagen te ontruinmen, tenzij die
grondi g en duurzaam wordt verbeterd, een beschi kki ng
die bij aangetekende brief met ontvangbewijs ter
kennis is gebracht van betrokkene, alsook van de
ei genaar van het gebouw, nanelijk de Nationale
Maat schappij der Bel gi sche Spoorwegen.

Over wegende dat ui t de concrete
bi j zonder heden di e worden verneld in de beschikking
waar van i n het voorgaande |id sprake is, blijkt dat de
in hetzelfde lid bedoelde woning als ongezond en
onbewoonbaar noet worden beschouwd op de grond dat ze
niet voldoet aan de voorschriften van de Walse
Hui svesti ngscode (regeringsdecreet van 29 oktober
1998) en van de besluiten van 11 februari 1999 tot
ui tvoering ervan.

Overwegende dat, teneinde de in het
voor | aatste |id genoende woni ng opni euw bewoonbaar te
maken, saneri ngswer kzaanheden noest en worden verri cht
om de hi erna genoende factoren die de woni ng ongezond
maken, weg te werken :

. op verscheidene plaatsen sijpelt vocht door,
doordat het dak, de nmuren en het buitenhoutwerk
ni et waterdicht zijn;

. opstijgend vocht in de nuren;

. niet-inachtnem ng van de mi ni mal e
gezondhei dsnornen die betrekking hebben op de
el ektrische installatie, wat ont egenzeglijk

gevaarlijk is (loshangende el ektri sche voedi ngen,
open aftakdozen, bedenkelijke elektriciteitsaan-
sluitingen, geen differentiaal beveiliging);

. ni et-inachtnemi ng van de mi ni mal e
gezondhei dsnornen in verband nmet de sanitaire
voor zi eni ngen : het bi nnentoil et kont rechtstreeks
uit op een woonruinte, zonder deur;

. niet-inachtnem ng van de mi ni mal e
gezondhei dsnor men in ver band met de
door gangsnogel i j kheden op de trappen : de | euning
tussen de eerste en de tweede verdieping is
gedeel telijk kapot en er ontbreken verschei dene
spijlen".

Over wegende dat betrokkene op 27 juli 1999

aan de stad Waver het afschrift heeft bezorgd van een
proces-verbaal d.d. 16-07-1999 over het nazi cht van de
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elektrische installatie dat de firma Al B-VINCOITE
heeft verricht, waarin staat dat de installatie
conform is en op het elektriciteitsnet mag worden
aangesl ot en.

Overwegende dat de brief d.d. 9 augustus
1999, die neester Robert HUPIN, advocaat van
bet r okkene, aan de stad Waver had gezonden en waarin
staat dat de elektrische installatie erkend is, maar
waarin net geen woord wordt gerept over de andere
factoren die de woni ng ongezond maken, noch over de
nmaat r egel en di e zouden zijn genomen om daar iets aan
te doen, en waarin neester HUPIN tot slot van oordeel
is dat "de beschi kki ng van 28-06-1999 ni et kan worden
uitgevoerd zonder dat vooraf is vastgesteld of de
woni ng werkelijk in overeenstemming i s gebracht net de
voorschriften", wat juist is.

Gelet op het bezoek om de woning te
i nspecteren, dat de geneentelijke diensten voor
st edenbouw, die noeten nagaan of de normen voor de
gezondhei d van woni ngen wor den nagel eefd, bijgevol g op
24 augustus 1999 i n aanwezi gheid van een officier van
gerechtelijke politie van de stad Wver hebben
gebracht, net uitdrukkelijke toestemm ng van juffrouw
Zoé JADOUL, die bij aangetekende brief op de hoogte
was gebracht van het i nspecti ebezoek en di e naar ei gen
zeggen, na erover te hebben nagedacht en haar advocaat
tel efonisch te hebben geraadpl eegd, de geneente-
di enst en ui tdrukkel ijk toestemm ng heeft gegeven omde
woni ng te betreden.

Overwegende dat tijdens dat bezoek van
24 augustus 1999 is vastgesteld dat de vol gende
factoren di e de woni ng ongezond naken, nog altijd niet
weggewer kt zijn

e op verscheidene plaatsen sijpelt vocht door,
doordat het dak en de nmuren niet waterdicht zijn :
de regenpijpen lopen over op de gevels, de
daklijsten zitten vol gaten, de |inkergevel muur is
ni et waterdicht en aan de hand van een speci aal
daartoe bestend neettoestel is op verschill ende
pl aat sen van de woni ng een abnormaal hoge vochti g-
hei dsgraad geneten;

. opstijgend vocht in de nmuren : dat is vol gens de
regel s vastgestel d en ook op verschei dene pl aat sen
van de woning net behulp van een neettoestel
genet en;

. ni et-inachtnemi ng van de mi ni mal e
gezondhei dsnornen in verband net de sanitaire
voor zi eni ngen : het binnentoil et kont rechtstreeks
uit op een woonruinte, zonder deur : er is een
kl apdeur gepl aatst; ze is ongeveer 60 cm hoog en
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i s aangebracht op borsthoogte, wat ontoereikend is
om aan het in de geldende wetgeving opgel egde
af schuttingscriterium (tot aan het plafond) te

vol doen;
. niet-inachtnem ng  van de mi ni mal e
gezondhei dsnor nmen in ver band met de

door gangsnogel i j kheden op de trappen : de | euning
tussen de eerste en de tweede verdieping is
opper vl akki g gerepareerd; er ontbreekt nog altijd
een spijl en de nieuw geplaatste spijlen houden
ni et .

Overwegende dat juffrouw Zoé JADOUL,
huur ster van het gebouw, en de Nati onal e Maat schappi |
der Bel gi sche Spoorwegen voldoende tijd gekregen
hebben.

Overwegende dat nu blijkt dat de mninale
gezondhei dsnornen, zoals die in de gel dende wet gevi ng
wor den onschreven, ondanks alles wat voorafgaat, nog
altijd niet worden nagel eefd.

Besl ui t

Arti kel 1. De woni ng betrokken door juffrouw
Zoé JADOUL in het vroegere station van Profondsart,
rue Léon Del adri ére nr. 21 te 1300 Waver, dat ei gendom
is van de Nationale Muatschappij der Belgische
Spoorwegen, wordt onbewoonbaar verKkl aard.

Artikel 2. Aan de bewoners van het in
arti kel 1 vernel de gebouw wordt bevel gegeven om het
bi nnen derti g dagen na de kenni sgevi ng van dit besl uit
te ontruinen.

Artikel 3. Zodra de in artikel 2 gestelde
term jn verstreken is :

- mag het in artikel 1 benoende gebouw niet neer
wor den bewoond;

- en wordt iedereen die er woont, eruit gezet".

Lat er e onder handel i ngen tussen de advocat en
van ver zoekst er en de stad Waver bl even zonder resultaat;

Over wegende dat verzoekster een niddel, het
tweede van de vordering tot schorsing, ontleent aan
schending van de wet van 29 juli 1991 betreffende de
ui tdrukkel ij ke notivering van de best uur shandel i ngen, aan
ontstenteni s van, dwaling ontrent, ontoerei kendheid van
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of tegenstrijdigheidin de gronden of de noti even, en van
het al genene recht sbegi nsel dat all e bestuurshandel i ngen
op wettelijk aanvaar dbar e noti even noet en berusten di e ze
wettigen en die overeenstemen net de werkelijkheid, de
wettelijkheid en het algeneen belang, alsook aan
schending van de artikelen 133 en 135 van de nieuwe
geneentewet en aan kennelijke dwaling omrent de
beoor del i ng, i nzonder hei d door dat de bestreden handel i ng
gebaseerd i s op bevi ndi ngen van de geneente di e niet bij
de bestreden handeling zijn gevoegd of niet zijn nede-
gedeel d;

Overwegende dat verzoekster een m ddel, het
derde van de vordering tot schorsing, ontleent aan
schending van arti kel 1, 15°, van de \aal se
Hui svesti ngscode, ingesteld bij het Waal se Gewest decr eet
van 29 oktober 1998, alsook aan schending van de
voor noende wet van 29 juli 1991, doordat de woning van
ver zoekster in de bestreden handel i ng onbewoonbaar wor dt
verklaard, terwijl artikel 1, 15°, van de voornoende
hui svesti ngscode een "onbewoonbar e woni ng" onschrijft als
een "woning die niet voldoet aan de door de Regering
gest el de m ni mal e gezondhei dsnornmen en di e de gezondhei d
of de veiligheid van de bewoners in gevaar brengt”, en
doordat de woning van verzoekster bij de bestreden
handel i ng onbewoonbaar wordt verkl aard, zonder dat wordt
gepreci seerd op basis van wel ke gezondhei dsnorn{en) de
steller van die handeling tot die slotsomis gekonmen en
zonder dat wordt aanget oond dat het bewonen van het kwes-
ti euze gebouw de gezondheid of de veiligheid van de
bewoners in gevaar brengt;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
vierde van de vordering tot schorsing, ontleent aan
macht sover schrijdi ng of macht saf wendi ng, aan kennelij ke
dwal i ng ontrent de beoordeling, aan schending van het
begi nsel van behoorlijk bestuur, aan de onst andi ghei d dat
de getroffen nmatregel niet in verhouding staat tot de
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feiten en aan schending van artikel 1 van de Waal se
Hui svesti ngscode, doordat bij de bestreden handel i ng het
kwesti euze gebouw vol | edi g onbewoonbaar wordt verkl aard
en bevol en wordt het binnen dertig dagen te ontruinen,
terwjl die maatregel in het licht van de feitelijke
gegevens waarover het overhei dsbestuur beschikt, door
geen enkel gegeven gerechtvaardigd wordt, zelfs als de
door de verwerende partij aangevoerde t echni sche gegevens
zouden vaststaan, terwijl er geen enkel e reden was omde
voor noende ernstige naatregel te treffen en dat binnen
zo'n korte termjn te doen;

Overwegende, wat de drie mddelen sanen
betreft, dat somm ge personeel sl eden krachtens arti kel 5
van de Waal se Hui svesti ngscode bevoegd zijn omna te gaan
of de bepal i ngen van de Hui svesti ngscode wor den nagel eef d
en terzake de nodige vaststellingen te doen en dat dit
arti kel voorts bepaalt dat "ze een verslag opstellen”,
dat nmet toepassing van artikel 6 "in de door de Regering
bepaal de gevall en" onder neer aan de bewoner wordt
neegedeel d en waar over de burgeneester krachtens artike
7 beslist; dat die vornvereisten tot doel hebben de
feitelijkheid van de oorzaken die de woning ongezond
maken vast te stellen en onder neer aan de bewoner de
gel egenhei d te bi eden deze oorzaken te betw sten; dat het
gaat om vornmen di e worden voorgeschreven in het bel ang
van de burgers en di e daardoor substantieel zijn; dat wl
de Raad van State kunnen beoordel en of het besluit dat
aan het ei nde van de procedure i s genonen, regelmatigis,
het noodzakelijk is dat het verslag op basis waarvan de
burgeneester beslist heeft, bij het dossier wordt
gevoeqgd;

Over wegende dat het betrokken verslag niet
is ingediend en blijkbaar zelfs niet is opgenmaakt; dat
daaruit volgt dat een substantieel vornvereiste is
geschonden en dat de feitelijkheid van de oorzaken di e de
woni ng ongezond nmaken en di e de grondsl ag van de bestre-
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den handel i ng vornen, bijgevolg niet bewezen kan worden
geacht (tweede mi ddel); dat des te m nder bewezen is dat
het kwestieuze gebouw in de zin van artikel 1, 15°, van
de huisvestingscode als "onbewoonbaar”™ kan worden
aangenerkt (derde mddel); dat er bijgevolg ook geen
obj ecti eve evenredi ghei d bestaat tussen de situatie van
het gebouw, di e niet in overeenstemr ng kan wor den geacht
nmet wat de verwerende partij beweert te hebben vastge-
stel d en de bij de bestreden handel i ng bevol en maatrege

omde woning op korte tijd te ontruinmen (vierde m ddel);
dat de m ddel en ernstig zijn;

Over wegende dat verzoekster betoogt dat de
bestreden handeling een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan veroorzaken; dat zij aanvoert dat zij het
onst reden gebouw huurt en er haar hoofdverblijfplaats
heeft, zodat de onm ddellijke tenuitvoerleggi ng van de
bestreden handeling haar het recht kan ontnenmen om
gedurende de procedure tot nietigverklaring in haar
woni ng te vertoeven; dat zij voorts opnerkt dat zij over
wei ni g financi €l e m ddel en beschi kt, terwijl zij nu een
beschei den huurprijs voor haar woni ng betaalt en zij zich
ni et kan indenken nogmaals een woning tegen zo' n |age
huurprijs te vinden, =zodat zij bij onmddellijke
tenui tvoerl eggi ng van de bestreden handeling op straat
kan konmen te staan, aangezi en de verwerende partij zelfs
geen ander onder komen i n het vooruitzicht heeft gesteld;

Overwegende dat de verplichting om het
bet r okken gebouw te ontrui nen en een ni euw onder konen te
vinden, in de onstandigheden als beschreven door
verzoekster een noeilijk te herstellen ernstig nadee
lijkt;

Overwegende dat voldaan is aan de twee
voorwaarden gesteld in artikel 17, 8§ 2, van de
gecoOrdi neerde wetten, die vervuld noeten zijn wil de
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Raad van State de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van
de bestreden handel i ng kunnen bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1.

Geschor st wordt de tenuitvoerl eggi ng van het
besluit d.d. 26 augustus 1999, waarbij de burgeneester
van de stad Waver de woni ng betrokken door Zoé JADOUL in
het vroegere station van Profondsart, rue Léon Del adri ere
21 te 1300 Waver, dat eigendomis van de Nati onal e Maat -
schappi j der Bel gi sche Spoorwegen, onbewoonbaar verkl aart
en de bewoners van het voornnoende gebouw het bevel geeft
om het binnen dertig dagen na de kenni sgeving van het
besluit te ontruimen, net de vernel ding dat ze er anders
onder dwang wor den uitgezet en dat het verboden is het te
bewonen.

Arti kel 2.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend in kort
gedi ng, op drieéntwi ntig septenber 1900 negenennegenti g
door

de Hr. LEROY, staat sraad, wnd. voorzitter;
Mevr . MALCORPS, griffier.
De Giffier, De wad. Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M LEROY
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VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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