Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 81.916 van 26 juli 1999
A. 84.406/ XI11-1160

In zake : de verenigi ng zonder w nst oogmner k
" SOCI ETE SPORTI VE DU DEM -SANG'

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Katelijne RONSE, advocaat,
Loui zal aan 523
1050 Brussel,

t egen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -

di gd door

1. de Mnister van Landbouw en
Kl ei ne en M ddel grote

Onder nem ngen,
2. de Mnister van Fi nanci én.

Tussenkonende parti|

de vereni gi ng zonder w nst oogmner k
"Bel gi sche Federatie voor
Paar denwedr ennen”,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Dom ni que LAGASSE, advocaat,
Ter hul psest eenweg 187

1170 Brussel.

DE VOORZI TTER VAN DE VI e VAKANTI EKAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezi en de door de vereni gi ng zonder w nst oog-
nmerk SOCIETE SPORTIVE DU DEM-SANG op 19 nei 1999
i ngest el de vordering tot schorsing, net toepassi ng van de
procedure van ui terst dri ngende noodzakelijkhei d, van de
t enui t voer | eggi ng van het koninklijk besluit van 17 naart
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1999, bekendgemamakt in het Belgisch Staatsblad van 7
april 1999, tot wjziging van het koninklijk besluit van
8 juli 1970 houdende de al genene verordeni ng betreffende
de nmet de i nkonst enbel asti ngen gelij kgestel de
bel asti ngen;

Gezien het op 4 juni 1999 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel fde verzoekster de
ni eti gverklaring vordert van dezel fde handeli ng;

Gezien het op 16 juli 1999 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de vereni gi ng zonder w nst oognerk
"Bel gi sche Federatie voor Paardenwedrennen” vraagt als
tussenkonende partij te nobgen optreden;

Gezien de nota's met opnerkingen en de
adm ni strati eve dossiers van de verwerende partijen;

Gezien het verslag van de heer THI BAUT,
audi teur bij de Raad van State;

Celet op de beschikking van 13 juli 1999
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 22 juli 1999 om 10 uur;

Gel et op de kenni sgevi ng aan de partijen van
de beschi kki ng tot bepaling van de rechtsdag en van het
ver sl ag;

Gehoord het verslag van de heer GCGEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. RONSE en
M. G.I NEUR, advocaten, die voor de verzoekende parti]
verschijnen, van M. VAN DER MERSCH, advocaat, die voor
de eerste verwerende partij verschijnt, van Mevr. ROLAND,
i nspecteur, die voor de tweede verwerende partij ver-
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schijnt, en van M. PILCER, |oco M. LAGASSE, advocaat,
di e voor de tussenkonmende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer THI BAUT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat er grond bestaat om het
verzoek tot tussenkonst in het kort geding, ingediend
door de vereniging zonder w nstoognerk "Belgische
Federati e voor Paardenwedrennen”, in te wlligen;

Over wegende dat volgens artikel 17, § 2,
eerste lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State "de schorsing van de tenuitvoerlegging ... alleen
(kan) worden bevolen als ernstige niddelen worden
aangevoerd di e de vernietiging van de aangevochten akte
of het aangevochten regl enent kunnen ver ant woorden en op
voor waar de dat de onm ddel | i j ke tenuitvoerl eggi ng van de
akte of het reglenent een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen";

Over wegende dat de verzoekende partij het
noeilijk te herstellen ernstig nadeel dat de onm ddel -
l'ijke tenuitvoerlegging van het bestreden besluit haar
zou berokkenen al s vol gt uiteenzet

! A. Sedert de inwerkingtreding van het
koninklijk besluit van 17 nmart 1999, te weten op
1 mei 1999, kan de vergunni ng omeen renbaan te openen
of paardenrennen te organiseren alleen nog worden
verl eend aan de vereni gi ngen en vennoot schappen die
een er kenni ng hebben gekregen van de M ni ster bevoegd
voor de | andbouw.

Verzoekster is niet bij machte zulk een
erkenning te verkrijgen, onder neer ondat ze de
geneal ogi sche gegevens niet i nzanelt di e haar in staat
noeten stellen op wetenschappelijk gebied sanen te
werken net de verenigingen van fokkers voor de
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uitvoering van hun beleid inzake genetische
ver edel i ng.

Verzoekster wijst er overigens op dat het
vaststel |l en van de voorwaarden voor de toekenni ng van
di e erkenning van de M nister van Landbouw, onder de
| outer discretionaire beoordeling van die mnister
valt en dat de genoende mnister bovendien op
ondubbel zi nnige wi jze zijn voornenen heeft te kennen
gegeven omgeen ander e vereni gi ngen te erkennen dan de
enige nu reeds erkende vereniging (in casu de VZW
"Bel gi sche federatie voor paardenwedrennen").

Ver zoekst er zal dus ni et kunnen vol doen aan
de noodzakelijke voorwaarde om van de Mnister van
Fi nanci én de vergunning te krijgen omeen renbaan te
openen en rennen en weddenschappen te organi seren.

Ver zoekst er zal bi j gevol g, wegens de
uitvoering van het koninklijk besluit van 17 nmart
1999, in de konende dagen - gesteld dat zul ks niet
reeds inpliciet is gevolgd  uit de loutere
i nwer ki ngtreding van die regel geving - in kennis
worden gesteld van de intrekking van haar huidige
er kenni ng ompaar denrennen te organi seren, die zij had
gekregen net toepassing van het vroegere artikel 39
van de al genene verordening betreffende de net de
i nkonst enbel asti ngen gelijkgestel de bel asti ngen.

Ver zoekster zal daardoor in de volstrekte
onnogel i j khei d verkeren omop wettige w jze haar doel
na te streven dat juist het organiseren van
"paar denrennen” vereist. Zo'n onstandi gheid npet de
ontbinding en de vereffening van verzoekster tot
gevol g hebben.

Dit zal tot gevolg hebben dat verzoekster
tevens el ke bron van inkonsten zal verliezen uit het
aannenen van weddenschappen bi nnen de renbaan die ze
heeft geopend en buiten di e renbaan, door bem ddeling
van de vennoot schap PMU.

B. De onmddellijke toepassing van het
gekritiseerde koninklijk besluit =zal verzoekster
bovendi en  verhi nderen het tijdschema van de
paar denrennen dat ze heeft opgesteld voor het jaar
1999 in acht te nenen. Ze zal dus zonder verw jl| de
noodzakel i j ke mmatregelen noeten nenen om ze te
annul eren, onverm nderd een eventuel e
aanspr akel i j khei dsvordering di e tegen haar zou kunnen
wor den ingesteld wegens het niet-naleven van haar
ver bi nt eni ssen (verzoekster zou onder neer verplicht
kunnen wor den haar ver huur der, de naam oze
vennoot schap "Chasse des Princes, eigenaar van de
renbaan van Sterrebeek, waar de door verzoekster
geor gani seerde rennen plaatshebben, "te vergoeden
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"voor alle dagen waarop oorspronkelijk rennen waren
voorzien die niet hebben plaatsgehad of voor het
aantal dagen die er ontbreken om aan het bij
over eenkonst gewaarborgd aantal bijeenkonsten te
komen. ")

Wat neer Dbepaald de verhouding betreft
tussen verzoekster en de voornel de verhuurder, heeft
eerstgenoende op 5 nei 1999 kenni sgenonen van de
opr oepi ng voor de buitengewone al gemene vergadering
van di e vennoot schap, vastgesteld op 1 juni 1999 net
op de agenda :

"Onder zoek van het bijzonder verslag van de
raad van bestuur net betrekking tot artikel 103 van
het Wet boek  van  Koophandel en besluitvorm ng
daarontrent”.

Het bij de genoende oproepi ngsbri ef gevoegde
versl ag van de raad van bestuur luidt als vol gt :

"De raad van bestuur neent dat het zijn
plicht is de heren aandeel houders te wjzen op de
vol gende punten :

Aangezi en het nmat schappelijk kapitaal van
de onroerende vennootschap "Chasse de Princes SA"
110. 000. 000 BF bedraagt, en het gecunul eerde verlies
op 31-12-1998 75.022.041 BF bedraagt, bevindt de
vast goednmaat schappij "Chasse des Princes" zich in de
situatie waarvan sprake is in artikel 103 van het
Wet boek van Koophandel , waar door dit bijzonder versl ag
dient te worden opgemaakt door de raad van bestuur.

Celet op het ontbreken van een effectief
tijdschema van paardenrennen, gelet op het ontbreken
van vooruitzichten op financiéle inkonsten uit de
activiteit van de sector paardenrennen, zowel voor de
vast goednaat schappij zel f al s voor de ander e huurders,
gelet op de juridische onnogelijkheid waarin de
bel ei dsver ant woor del i j ken van de vennoot schappen voor
paar denr ennen, al snede di e van de ni euwe
handel svennoot schap die is opgericht, nmaar nog niet
actief is, zich bevinden om de vast goednaat schappi j
"Chasse des Princes SA" enige garantie te bieden op
enig tijdschema voor rennen die haar in staat zouden
stellen al was het mmar een financieel break-even-
poi nt te berei ken, aangezi en de raad van bestuur thans
geen enkel toekonstperspectief heeft, verkeert ze in
de onnogelijkheid omenig herstel pl an voor te stellen
op grond waarvan de vastgoednmat schappij "Chasse des
Princes" haar activiteit zou kunnen voortzetten;

Gel et op het voorgaande adviseert de raad
van best uur de her en aandeel houder s de
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vast goednmat schappi j "Chasse des Princes" te
ver ef f enen.

De vereffening van de vast goedmaat schappi |
"Chasse des Princes", die kennelijk het gevolg zou
zijn van de uitvoering van het gekritiseerde
koni nklijk besluit, zou verzoekster definitief het
recht ontnenen op de huur van de paardenrenbaan van
Sterrebeek : verzoekster nmag el ke ernsti ge hoop op het
herkrijgen van haar rechten als gevolg van de
nietigverklaring van het gekritiseerde koninklijk
besluit |aten varen, aangezien de activa van de
vennoot schap di e ei genaar i s van dat gebouw zeer zeker
zul | en wor den over gedragen of zelfs voor andere zaken
zul | en di enen dan voor paardenrennen op het tijdstip
dat ui t spraak zal wor den gedaan over de
ni eti gverklaring van het genoende besluit.

C. Het handhaven van de gevol gen van het
koni nklijk besluit van 17 maart 1999 ten sl otte, heeft
een uiterst ongunstige maat schappelijke weersl ag.

Ver zoekster stelt bij arbeidsovereenkonst
26 personeelsleden te werk en aangezien het
gekritiseerde koninklijk besluit haar verhindert haar
activiteiten voort te zetten, noet ze een ei nde naken
aan di e arbei dsover eenkonst en.

D. De slotsom is dat de voorgaande
over wegi ngen aantonen dat het door het koninklijk
besluit van 17 nmaart 1999 berokkende nadeel, waarop
verzoekster zich beroept tot staving van haar
vordering, de vereiste kennerken vertoont om de
onm ddel I'i j ke schorsing van di e regel geving, waarvan
ze bovendien de nietigverklaring vordert, te
recht vaar di gen.

Ver zoeksters nadeel noet, bij gebrek aan
zul k een schorsing, effectief bestenpeld worden als
ernstig en noeilijk te herstellen aangezien de
onm ddel l'i j ke tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 17 maart 1999 het bestaan zelf van
ver zoekster direct op de helling zet.

Ver zoekster w jst erop, voor zover zulks
nodig is, dat de ernstige en noeilijk te herstellen
aard van het nadeel op algenene wjze npbet worden
beoordeel d. Met andere woorden, niet alleen de door
ver zoekster zel f opgel open schade di ent i n aannerki ng
te worden genonen, doch tevens die van alle personen
di e voordeel zouden kunnen hal en uit de schorsing (RvS
nr. 55.394 van 27 septenber 1995).

In dit geval is aangetoond dat het
aangevoerde nadeel niet alleen verzoekster zel f, maar
tevens een reeks andere personen op ernstige en
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onherroepelijke wjze zou treffen (verzoeksters
bedi enden, haar verhuurder)”;

Over wegende dat uit het voorgaande bl ikt dat
het door de verzoekende partij aangevoerde noeilijk te
herstellen ernstig nadeel slechts zou ontstaan door
artikel 39, 8 1, van het koninklijk besluit van 8 juli
1970 houdende de al genene verordeni ng betreffende de net
de i nkonst enbel asti ngen gel i j kgest el de bel asti ngen, zoal s
het is vervangen bij arti kel 1 van het besluit waarvan de
schor si ng wordt gevorderd; dat het neer bepaal d de ni euwne
verplichting is omde erkenning van de m nister bevoegd
voor de | andbouw te verkrijgen omeen renbaan te kunnen
openen of paardenrennen te kunnen organi seren, die de
ver zoekende partij zorgen baart;

Over wegende dat de tweede verwerende partij
op 6 augustus 1974 de verzoekende partij de vergunning
heeft verl eend omeen renbaan te openen en er rennen te
or gani seren en zul ks zonder beperking in de tijd; dat uit
het dossier blijkt dat het Mnisterie van Fi nanci én op 7
nmei 1997 er nog steeds van uitging dat de verzoekende
partij houder was van di e vergunni ng; dat aangezi en deze
vergunning niet is ingetrokken, de verzoekende parti
zich er nog steeds op kan beroepen; dat de raad van
best uur van de ver huurder van de verzoekende partij heeft
besl ot en de hi ppi sche activiteiten op de paardenrenbaan
van Sterrebeek voort te zetten; dat het aangevoerde
gevaar voor een ernsti g nadeel tot op heden i n geen enkel
opzicht is bewezen;

Overwegende dat niet is vol daan aan een van
de voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste lid,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State die
vervuld noeten zijn wil de Raad van State de schorsing
van de tenuitvoerlegging van de bestreden handeling
bevel en; dat de vordering tot schorsing niet kan worden
i ngewi | ligd,
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BESLUI T:

Artikel 1.
Het verzoek tot tussenkonst in het kort
gedi ng, ingedi end door de verenigi ng zonder w nstoognerk

Bel gi sche Federatie voor Paar denwedr ennen, wor dt
i ngew | |igd.
Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt afgewezen.

Artikel 3.
De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vl e vakanti ekaner, op zesentwi ntig
juli 1900 negenennegentig door

de Hr. GEUS, kamervoor zitter
Mevr . NOTEBAERT, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

Chr. NOTEBAERT. J.-a. CGEUS

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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