Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 81.818 van 14 juli 1999
A. 83.390/VIII-1324

In zake : VIDOTTO Jean-Carl o,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw t serl andstraat 24

1060 Brussel,

tegen :

de Franse Geneenschap,
vert egenwoor di gd door haar
regering,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Martine VAN ASSCHE, advocaat,
Voorzittersstraat 28

1050 Brussel .

DE VOORZI TTER VAN DE VI e VAKANTI EKAVER

Gezien het op 8 april 1999 ingediende
ver zoekschrift, waar bi | Jean-Carl o VI DOTTO de
ni etigverklaring vordert van de mnisteriél e beslissing
van 9 februari 1999 om hem af te zetten

CGezien de vordering die dezel fde verzoeker
terzelfder tijd heeft ingesteld nmet het oog op de
schorsing van de tenuitvoerlegging van de voornelde
handel i ng;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

VIl - 1324 - 1/12



Gezien het verslag van de heer ERNOTTE,
audi teur bij de Raad van State, opgermaakt op grond van
artikel 94 van de al genene procedureregeling en van
arti kel 12 van het koninklijk besluit van 5 decenber 1991
tot bepaling van de rechtspleging in kort geding;

Gelet op de beschikking van 1 juli 1999
waar bi j de neerl eggi ng van het versl ag wordt gel ast en de
partijen worden opgeroepen omte verschijnen op 13 jul
1999 om 9. 30 uur;

Gel et op de kenni sgevi ng van deze beschi kki ng
en van het verslag aan de partijen;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanmervoorzitter

Gehoord de opmer kingen van
M. J. BOURTEMBOURG, advocaat , die voor verzoeker
verschijnt, en van M. Ph. LEVERT, | oco

M. M VAN ASSCHE, advocaat, die voor de verwerende
partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer ERNOTTE, auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

Jean-Carlo WVIDOITO is nmet ingang van
1 januari 1993 vast benoend al s kant onnaal i nspect eur van
het | ager onderwi js en oefent dat anbt uit in het kanton
Doornik. In de |oop van het jaar 1996 wordt een eerste
tucht procedur e aangevat tegen verzoeker di e op 9 decenber
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van dat jaar afloopt nmet een mnisteriéle beslissing
waar nee de betrokkene een terechtw jzi ng wordt gegeven,;
tegen die handeling is evenwel geen annul atieberoep
i ngest el d.

Reeds i n de maand decenber 1996 deel t nmevrouw
V. PIRON, inspecteur-generaal, verzoeker haar voornenen
nmee omt egen hemeen t weede tucht procedure aan te vatten;
hoewel deze de hiérarchische neerderen van verzoeker
effectief ertoe brengt hemte horen op 18 februari 1997,
wordt als gevolg van dat verhoor evenwel uiteindelijk
ni et besloten tot een nieuwe tuchtstraf.

In verslagen d.d. 31 nmaart, 12 juni al snede
10 juli 1998 doet de onmi ddel |'ij ke hi &rarchi sche neerdere
van verzoeker, de heer G BI STON, eerstaanwezend i nspec-
teur, bij zijn korpschef, mevrouw V. PIRON, zijn beklag
over de wijze - die zijn inziens bijzonder |aakbaar is -
waar op Jean-Carl o VIDOTTOzi j n anbt heeft uitgeoefend ge-
dur ende het school jaar 1997-1998; verzoeker is in de |l oop
van de zoner 1998 tweemmal opgeroepen om te worden
gehoord door zijn nmeerderen en ver zui nde, vol gens de not a
nmet opmer ki ngen om gezondhei dsredenen, te verschijnen.

O 10 novenber 1998 schrijft de heer
J. LAERMANS, wnd. adjunct-directeur-generaal van het
di r ect or aat - gener aal voor het verplicht onderwjs
verzoeker een brief, |uidende :

Onderwerp : Oproepi ng voor verhoor
M j nheer de inspecteur,

Ik heb de eer u nee te delen dat nevrouw
V. PIRON, inspecteur-generaal, mj een dossier heeft
t oegezonden betr ef f ende uw ber oepsmati g gedr ag waar ui t
talrijke tekortkom ngen in de uitoefening van uw anbt
blijken.

Onder neer is vastgesteld dat u in de |oop
van het tweede en derde trinester van het schooljaar
1997/ 1998 uw ber oepsplichten, zowel op adm nistrati ef
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als op pedagogisch gebied, niet hebt vervuld.
Bovendien bent u niet ingegaan op herhaal delijke
opr oepi ngsbri even.

Al deze feiten zijn voorgel egd aan nevrouw
de M ni ster-Presidente.

Ik breng u er dus van op de hoogte dat de
M nister-Presidente nme ernee heeft belast u een
| aat ste maal op te roepen omte worden gehoord in het
kader van een tuchtprocedure die tegen u zal worden
i ngel ei d.

Indien u verzuint te verschijnen, zal het
voor st el van tucht straf onm ddel l'ij k wor den
t oegezonden aan mevrouw de M ni ster-Presidente.

|k verzoek u bijgevolg u aan te nelden op
woensdag 25 novenber 1998 om 10 uur in mjn kant oor op
het vol gende adres :

Ri j ksadm ni stratief Centrum

Ar cadengebouw 3 - D | okaal 3568
Koni ngsstraat 204

1000 BRUSSEL

om er te worden gehoord over het voorstel van
tuchtstraf, namelijk "de afzetting" die ik voornenens
ben u op te | eggen.

N In deze fase van de procedure staat het u
vrij u te laten bijstaan door een advocaat of een
vert egenwoor di ger van een vakorgani sati e van uw keuze.

Het dossier dat u kan inkijken wordt te uwer
beschi kki ng gehouden op het secretariaat van de
al gemene inspectie (tel. 02/210.58.70-71) mts wu
voor af een af spraak maakt om het eens te worden over
de datum en het uur van inzage.

Ik zou u dank weten mj ontvangst te
beri chten van deze brief";

o 24 novenber 1998 maakt de heer GBI STON,
eer staanwezend inspecteur, ter attentie van nevrouw
V. PIRON, inspecteur-generaal, een verslag op "over de
activiteiten van de heer VIDOITO sedert 1 septenber
1998"; in dit stuk worden een reeks taken opgesond die
bet r okkene ni et heeft vervuld. 's Anderendaags ant woor dt
ver zoeker op de oproepingsbrief die hemwas toegezonden
door zich aan te nelden omte worden gehoord tijdens een
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ver hoor waarvan een versl ag i s opgenaakt dat hij aanvaard
heeft te ondertekenen.

o de dertigste van dezel fde maand, richt
de heer G BI STON, eerstaanwezend i nspecteur, een ni euwe
brief aan nmevrouw V. PIRON, waarin hij zich beijvert om
de onj ui st hei d aan te tonen van bepaal de verkl ari ngen di e
ver zoeker had gedaan tijdens zijn verhoor in verband mnet
de vordering van zijn werk. Overeenkonstig het voorstel
dat de heer J. LAERMANS, wnd. adjunct- directeur-
generaal , haar had gedaan op 4 decenber 1998, besluit de
M ni st er - Presi dent e van de Franse Geneenschapsregeri ng op
9 februari 1999 verzoeker af te zetten steunend op de
vol gende overwegi ngen :

" Gelet op het koninklijk besluit van 15 nmei 1928
houdende regl enment betreffende het toezicht van het
| ager onderw j s;

Gezien het dossier van de heer Jean-Carlo VIDOTTO,
kant onnaal inspecteur van het |ager onderw js;

Gezien het proces-verbaal van verhoor van de heer
Jean-Carl o VIDOITO opgemaakt op 25 novenber 1998,;

Over wegende dat de talrijke ver sl agen van
mevrouw Pl RON, i nspecteur-generaal, en van de heer G
Bl STON, eerstaanwezend i nspecteur, een reeks bijzonder
ernstige grieven bevatten die tegen de betrokkene
wor den i ngebracht;

Over wegende dat nevrouw Pl RON, i nspecteur-generaal, in
een verslag d.d. 1 septenber 1998, i nmers het vol gende
stelt : "Sedert verscheidene jaren is gewezen op tal -
rijke tekortkom ngen in de uitoefening van zijn anbt,
en de heer VIDOITO heeft reeds een tuchtstraf gekregen
(terechtwijzing) bij mnisteriéle beslissing van 9
decenber 1996. Een tweede straf zou zijn voorgesteld
i ndi en de betrokkene geen ziekteverlof had genonen.
Al's men de chronol ogi sche volgorde van de feiten
beschouwt, kan nen alleen mmar vaststellen dat de
situatie verergert, zodat nen er thans noet vanuit
gaan dat de betrokkene zijn anbt ni et nmeer waar neent”;

Overwegende dat dit verslag van 1 septenber 1998
besluit als volgt : "Die ten laste gelegde feiten
lijken mj bijzonder ernstig daar het er ditnmaal om
gaat dat de betrokkene sedert de maand juni zijn
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beroepsactiviteiten niet vervult (behoudens de
organi sati e van de exanendagen van 22 tot 25 juni)";

Overwegende dat de heer BISTON, eerstaanwezend
i nspecteur, in de op 24 novenber 1998 aan de
i nspect eur-generaal gerichte brief, de beroepsfouten
opsont die sedert 1 septenber 1998 noeten worden
t oegeschreven aan de heer VI DOTTG, dat di e
ber oepsfouten onder neer bestaan in een slecht
adm ni strati ef beheer van het kanton Doornik, het
t ot aal ont breken van verslagen betreffende de
of ficiéle onder zoeksopdracht en en van
i nspecti eversl agen sedert 1 septenber

Overwegende dat de heer VIDOITO, tijdens het verhoor
van 25 novenber 1998, waarvoor de betrokkene was
ui tgenodigd omzijn verweermn ddel en uiteen te zetten
i n het kader van een tuchtprocedure di e tegen hem zou
wor den i ngel eid, het vol gende verkl aart

" Sedert 3 jaar ben ik cyclisch depressief. Sedert
2 jaar ben ik bovendien drankverslaafd. D e
ver sl aaf dheid aan al cohol heeft gezinsproblenen
ver oor zaakt .

Ik word sedert ten minste 4 jaar gevol gd door mjn
behandel end geneesheer (Dokter MEURANT) en wordt
sedert eind augustus 1998 behandeld door een
neur opsychi at er (Dokter BRASSEUR, polikliniek van
Bi nche).

Sedert eind augustus ben ik volledig ontwend en
sedertdien ben ik een ander nens geworden, heb ik
m jn plichtgevoel en m jn scherpzinnigheid voll edig
her kr egen.

Ik wil mjn verantwoordelijkheid opnenen.

| k geef mjn tekortkom ngen toe, nmaar voortaan wens
ik mjn beroepsactiviteiten volledig uit te
oef enen.

| k verzoek omuw begrip en vraag u mj nog een kans
te geven. Het zou jamrer zijn dat ik in een
situatie terecht zou konen waardoor ik opnieuw in
een depressie zou "verzi nken".

De angst van het beeld dat de anderen van m|j
zouden hebben was het die mj ertoe bracht weg te
blijven uit de vergaderi ngen waaraan i k di ende deel
te nenen. 1k bleef scholen bezoeken, doch zonder
versl ag op te maken

Thans ben ik begonnen net het opmaken van die

versl agen waarvan sonmige ter ondert ekeni ng
t oegezonden zijn aan de schol en.™
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Overwegende dat de heer VIDOTITO bovendi en verkl aart

alle stukken die in zijn bezit waren te hebben
t oegezonden aan het gewestelijk kantoor van Bergen;
ni et te hebben geantwoord op de brieven di e de heer
Bl STON hem had t oegezonden;

zijn activiteitenverslag 1997-1998 niet te hebben
opgenmakt, noch toegezonden;

niet te zijn ingegaan op het dossier inzake een
aanvr aag om af wi j ki ng "sneeuwkl| assen”
(geneent eschool van Bl andai n);

zijn beoor del i ngskaart maandag of di nsdag
| aat st| eden te hebben toegezonden;

dat hij dacht dat de onderzoeksopdrachten waren
vervul d;

dat hij aanwezig was bij het coderen van de
school kaart en.

Overwegende dat de heer BISTON, eerstaanwezend
inspecteur, in zijn nota van 30 novenber 1998
verklaart :

" De heer VIDOITO heeft eens te nmeer ni et vol daan aan
zijn beroepsplichten. Hoewel hi j bi j zijn
verschijning van woensdag 25 novenber | aatstl eden
voor de heer LAERMANS, directeur-generaal, heeft
verkl aard dat hij verschei dene dagen had bestend
voor het behandelen van de aangiften van de
| esroosters van de scholen, heb ik geen enkele
lijst betreffende het kanton Doornik in mjn bezit.

De beoordelingskaart waarvan de heer VIDOITO
tijdens dezel fde verschijning, verklaart dat hij ze
op maandag of dinsdag van de week ervoor heeft
gepost is evenm n ingekonmen. |k kan ze u dus niet
bezor gen”;

Overwegende dat wuit die laatste nota blijkt dat
somm ge verklaringen van de betrokkene tijdens zijn
ver hoor ongegrond zij n;

Overwegende dat de heer VIDOTTO, tijdens zijn verhoor,
zi jn beroepsfouten toegeeft en ze rechtvaardi gt door
het feit dat zijn lichanelijke toestand - depressie -
dr ankver sl aaf dhei d - hem ver hi nder de zijn
ber oepsplichten na te konen;

Overwegende dat die verantwoording de ernstige
nal ati gheden van de heer VI DOTTO ni et kan
r echt vaar di gen;

Overwegende dat indien de betrokkene zich niet in
staat voelde omzijn anbt correct uit te oefenen, zijn
situatie imrers gedurende die periode kon gedekt
worden door een ziekteverlof overeenkonstig de
regel gevi ng terzake;
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Overwegende dat het gedrag van de heer VIDOITO in
bepaal de opzichten kan worden gelijkgesteld nmet een
| outer dienstverzuim dat dit gedrag schade heeft
ber okkend aan de kantonnal e i nspectie ondat de goede
wer ki ng ervan i s verstoord en af breuk i s gedaan aan de
gel oof waar di gheid en het inmago ervan in het kanton
Door ni k;

Om al deze redenen beslis ik de heer VIDOTTO af te
zetten";

Deze beslissing, die de bestreden handeling
vormt, is ter kennis gebracht van Jean-Carl o VI DOTTO bi j
een brief, waarvan hij op 12 februari 1999 ontvangst
heeft bericht;

Over wegende dat verzoeker een mddel, het
t weede van het verzoekschrift, ontl eent aan schendi ng van
het al geneen begi nsel van de rechten van verdedi gi ng en
aan gebrek aan notivering "doordat verzoeker nmet de op 10
novenber 1998 aan hem geri chte oproepi ngsbrief verzocht
werd zich op 25 novenber 1998 aan te nelden omuitleg te
verstrekken over het feit dat hij "in de |oop van het
tweede en derde trinmester van het schooljaar 1997/ 1998"
zijn "beroepsplichten zowel op admnistratief als op
pedagogi sch gebi ed" ni et had vervul d, doordat de bestre-
den handel i ng omver zoeker af te zetten onder neer steunt
op een verslag van de eerstaanwezend inspecteur van 24
novenber 1998 "over de activiteiten van de heer VIDOITO
sedert 1 septenber 1998" en op een verslag van dezel fde
eer staanwezend i nspecteur van 30 novenber 1998 op basis
waarvan de bestreden handeling besluit dat "somm ge
verkl aringen van de betrokkene tijdens zijn verhoor
ongegrond zijn", doordat verzoeker niet de gel egenheid
heeft gekregen om kennis te nenen van en uitleg te
ver strekken over di e verslagen, waarvan het ene dateert
van de dag voor zijn verhoor en het andere van
verschei dene dagen na dit verhoor, en die beide
bet r ekki ng hebben op een peri ode na het tweede en derde
trimester waarnaar in de oproepingsbrief werd verwezen,
terwijl het al geneen begi nsel van de i nachtnenm ng van de
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rechten van ver dedi gi ng voorschrijft dat het
personeel slid dat om tuchtredenen wordt vervol gd, bij]
machte noet zijn kennis te nenmen van en zijn verweer-
m ddel en aan te voeren tegen alle gegevens die in
aannmer ki ng wor den genonen omui t spraak te doen over zijn
geval , dat zul ks des te neer zo i s wanneer het, zoals in
dit geval, gaat om stukken di e kennelijk een ongunstige
i nvl oed hebben gehad op de beslissing en waarin andere
grieven worden verneld dan die ten aanzien waarvan
ver zoeker verzocht was zich te verdedi gen en waarvan nen
hem had neegedeel d dat ze alle in zijn bezit waren, (en)
doordat de straf die steunt op zul ke doorsl aggevende
stukken, waartegen geen tegenspraak is gevoerd, de
recht en van verdedi gi ng schendt en ni et steunt op j ui ste,
rel evante en juridi sch aanvaardbare noti even";

Overwegende dat het al geneen recht sbegi nsel
dat aan el k personeelslid van een openbare dienst de
nogelijkheid biedt zich efficiént en naar eigen
goeddunken te verdedi gen tegen de hemten | aste gel egde
feiten, onder neer inpliceert dat de betrokkene voor af
wor dt i ngelicht over alle grieven die, wanneer ze hemten
| aste worden gel egd, een tuchtstraf tot gevolg zouden
kunnen hebben en di e zul | en wor den besproken tijdens zijn
ver schijning voor de overheid;

Over wegende dat, terwijl in de op 10 novenber
1998 aan verzoeker toegezonden oproepingsbrief werd
aangekondi gd dat het tegen hem gerichte voorstel van
tuchtstraf al smede het aan hem gerichte verzoek omte
verschijnen, alleen ingegeven waren door zijn beroeps-
mati g gedrag i n de | oop van het tweede en derde trinester
van het schooljaar 1997-1998, niettemn in het verdere
verl oop van de tuchtprocedure tegen verzoeker andere
grieven zijn ingebracht dan die wel ke tot dan tegen hem
war en i ngebracht, en die hemten slotte ten laste zijn
gel egd; dat Jean-Carlo VIDOTTO al dus, toen hij op 25
novenber 1998 werd gehoord, verzocht is uitleg te
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ver strekken over verscheidene fouten in een nota die de
dag ervoor was opgesteld en die, luidens zijn eigen
bewoor di ngen, betrekki ng had op de "activiteiten van de
heer VI DOTTO sedert 1 septenber 1998"; dat evenzo, in het
zevende | i d van de aanhef van de bestreden handel i ng, bi ]
de ernstige tekortkomngen die naar zijn mening
verzoekers beroepsactiviteit kennerkten, verscheidene
"ber oepsfouten” worden aangehaald die toegeschreven
kunnen worden aan de heer VIDOITO sedert 1 septenber
1998";

Overwegende dat, integenstellingtot hetgeen
de verwerende partij betoogt, de nota van 24 novenber
1998 geen | outere sanenvatting is van de voorheen tegen
ver zoeker ingebrachte beschul di gi ngen, daar somm ge van
de tekortkom ngen waarop in dat stuk wordt gewezen
bet r ekki ng hebben, ni et op het tweede en derde trinester
van het schooljaar 1997-1998, nmar op taken waarnee
ver zoeker eerst na het ei nde van di e periode i s bel ast of
op wer kzaamheden di e pas bij het begin van het vol gende
school j aar dienden te worden uitgevoerd;

Overwegende dat Jean-Carl o VI DOTTQ, door zich
bereid te tonen te antwoorden op vragen die betrekking
hadden op andere feiten dan die waarvoor hij was opge-
roepen, weliswaar een gebrekkige verdediging heeft
gevoerd, doch zul k een houdi ng nochtans geen bew js kan
opl everen voor een feit waarvan de echtheid geenszins
blijkt uit het admnistratief dossier; dat zich daarin
i mrers geen enkel stuk bevindt dat zou kunnen bew j zen
dat de betrokkene voordat hij werd gehoord, wel degelijk
in kennis was gesteld - of had kunnen worden gesteld -
van de nieuwe grieven die tegen hem werden ingebracht,
| aat staan dat hij vol doende tijdig ervan op de hoogte
gebracht was om zijn verweer op dat punt behoorlijk te
or gani seren
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Overwegende bijgevolg dat de bestreden
handel i ng, door voor verzoekers afzetting te steunen op
feiten die betrekking hebben op een periode na die
waar voor hij was opgeroepen omte verschijnen, de in het
t weede m ddel vernel de begi nsel en heeft geschonden; dat
dit m ddel kennelijk gegrond is;

Over wegende dat de vordering tot schorsing,
als gevolg van de nietigverklaring van de bestreden
handel i ng, die voortvloeit uit de gegrondheid van het
t weede mi ddel, doell oos wordt,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
M ni ster-Presidente van de Franse Geneenschapsregering
van 9 februari 1999 waarbij Jean-Carlo VIDOITO wor dt
af gezet.

Artikel 2.
Er is geen grond neer om uitspraak te doen
over de vordering tot schorsing.

Artikel 3.
De kost en, bepaal d op 7. 0000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vl e vakanti ekanmer, op veertien jul
1900 negenennegenti g door

de Hr. HANOTI AU, kamervoorzitter,
Mevr . MAL CORPS, griffier.
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De Giffier, De Voorzitter,

M - Chr. MALCORPS. M  HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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