RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 79.276 van 15 nmart 1999
in de zaak A. 56.408/VII-14. 134.

In zake : XXX
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat L. M SSQON,
kant oor houdende te LU K
rue de Pitteurs 41

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wwid. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAVER

Gezien het verzoekschrift dat XXX op
31 januari 1994 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van de beslissing van 18 novenber 1993 van de
Vaste Beroepscomm ssie voor vluchtelingen, Eerste
Neder | andse Kaner, waarbij wordt geweigerd hem als
vliuchteling te erkennen;

Cezien de regel mati g gew ssel de nmenories van
antwoord en van weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Cel et op de beschi kking van 31 nmei 1996 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan

partijen en gezien de | aatste nenorie van de verzoekende
partij;
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Cel et op de beschi kking van 12 februari 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 11 nmart
1999;

Cehoord het verslag van Staatsraad D. MOONS;
Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
E. MATTERNE die, |oco Advocaat C. DECCRDI ER verschijnt

voor de verwerende partij;

Cehoord het ander sl ui dend advi es van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat XXX, van XXX nationaliteit,
op 15 decenber 1991 zijn broer A, die in april 1991
asiel in Belgié had aangevraagd, vervoegt en op
18 decenber 1991 op zijn beurt de status van vluchteling
aanvraagt; dat deze aanvraag op 13 septenber 1993 door
de Conmmi ssaris-generaal voor de vluchtelingen en de
staatl ozen als vol gt wordt verworpen :

"Sel on ses déclarations, |'intéressé aurait, depuis
son plus jeune &age, été victime de diverses
di scrim nations dues notamment a |'enprisonnenent
pendant trois ans (1947-1950) de son peéere pour
col | aboration avec wune entreprise allemnde. Il
aurait par la suite été enpéché a namintes reprises de
se rendre avec son équipe de hockey sur glace en
Europe occidentale, sous prétexte de son refus de
devenir nmenbre du parti conmuniste et de ses

ant écédents famliaux. Il aurait néannmoins pu voyager
en Europe de |'Est. Cette circonstance |'aurait
égal ement enpéché de poursuivre des études; cependant
grace a l'intervention de son frére A, |'intéressé

aurait pu, pendant 6 nmpis, suivre les cours
d' entraineur sportif.
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En 1986, il aurait secondé son frére en qualité
d' entraineur de |'équipe senior de 'S.'. Seul son
frére aurait été autorisé a acconpagner |'équipe en
Grande-Bretagne. A cette occasion, un joueur de
' équi pe se serait deéclaré réfugié.

Au retour de |'équipe en XXX et apres une enquéte
sommaire, |l'intéressé et son frere auraient été
accusés d'avoir favorisé le départ de ce joueur et,
en conséquence, été déchargés de |la responsabilité
d' entrainer |'équipe senior.

En 1988, |le requérant aurait été associ €& par son
fréere ala formation et a |'entrainenent d' une équi pe
f ém ni ne de hockey sur gl ace.

Lors d'un match disputé a Liéege en avril 1991,
auquel il lui aurait été une fois de plus interdit de
se rendre, son frere s'est déclaré réfugié en
Bel gi que.

L'intéressé aurait par la suite perdu tout crédit
auprés des autorités militaires du club et aurait été
déchargé de toute responsabilité au sein du club. 11
aurait égal ement été convoqué a nmintes reprises par
des autorités nilitaires et manacé de diverses
poursuites. Il aurait été licencié en mai 1991. |
aurait enfin été accusé d avoir aidé ses neveux et sa
bel | e-soeur a quitter la XXX

Pl usi eurs contradictions et om ssions inportantes
appar ai ssent cependant au fil des récits successifs
de |'intéressé ainsi que des autres nenbres de |la
famlle. En effet, dans la rapport de |'COfice des
étrangers et dans |l e questionnaire CGRA de son frere
A., tout deux rédigés avant |a venue en Bel gi que de

["intéressé, il n'est fait aucune nention d'une
participation active de celui-ci a |'activite
sportive de son frere. Il senble en outre qu'il y ait

une discordance inportante, entre |les deux fréres
quant a la date de 'mlitarisation' de |'équipe

sportive de 'S.'.(1973 pour |'intéressé, 1978-1979
pour son frere). Enfin, la date et |les circonstances
de la formation de |'équipe fénmnine donts ils
auraient eu la charge divergent; selon |'intéresseé

["initiative serait venue de son frére en 1988,
tandi s que pour ce dernier |la proposition d' entrainer

| " équipe fémnine lui serait parvenue par Ila
f édération sportive en 1990.

Dans ces conditions, il ne peut (p)étre accordé foi
aux propos de |'intéressé.

D autre part, a supposer les faits récents établis
- quod non - leur peu de gravité relative ne peut

rai sonnabl ement engendrer une crainte actuelle et
fondée pour |'un des notifs prévus par |a Convention
de Genéve du 28 juillet 1951.
Il convient notanmrent de souligner a cet égard que
| e requérant n'invoque aucun engagenent politique.
Enfin, le peu d enpressenent ms a quitter la XXX
le 12 décenbre 1991 et les préparatifs préal abl es au
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départ du pays ne sont pas conpatibles avec
| " exi stence d' une crainte actuelle.

En conclusion, les élénents du dossier ne
permettent pas de considérer que |'intéressé a quitte
son pays ou en reste éloigné par crainte au sens de
["art. ler, par. A al. 2 de la Convention de Genéve
du 28 juillet 1951.

Partant, il n'y a pas lieu de lui reconnaitre la
qualité de réfugieé";

dat verzoeker tegen deze weigerings-beslissing op
24 septenber 1993 bij de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl ucht el i ngen beroep aantekent; dat bij beslissing van
29 septenber 1993 van de eerste voorzitters van de Vaste
Ber oepsconmi ssi e de behandeling van dit beroep aan de
Neder | andst al i ge Kaners wordt toegewezen; dat het beroep
wor dt opgeroepen op de zitting van 9 novenber 1993; dat
op deze zitting verzoeker, bijgestaan door zijn
raadsman, wordt gehoord; dat op 18 novenber 1993 de
Eer st e Nederl| andse Kamer van de Vaste Beroepsconm ssie
de thans bestreden beslissing neent waarbij het beroep
ongegrond wordt verklaard en de erkenning van de
hoedani ghei d van vl uchteling di envol gens wor dt
gewei gerd; dat deze beslissing steunt op de vol gende
redengevi ng :

"Overwegende dat appellant voorhoudt in zijn |and
van herkonst assistent-trainer te zijn geweest van de
nati onal e ijshockeyploeg; dat in 1987 tijdens een
tornooi in Goot-Brittanié - waarbij zijn broer, XXX

al s hoofdtrainer de ploeg begeleide - één van de
spel ers de ploeg verliet en asiel aanvroeg;
Dat bij terugkeer naar hun |and van herkonst

appel | ant en di ens broer nmedeverantwoordelijk werden
geacht voor het achterblijven van bedoel de spel er
dat hij vanaf dat ogenblik nog slechts m nder
bel angrij ke pl oegen nocht trainen;

Dat hij na het vertrek van zijn broer in apri
1991, brutaal werd ondervraagd;

Dat hij op legale wijze zijn land verliet en op
15 decenber 1991 in Bel gi & aankwam

Overwegende dat uit het relaas van appellant en uit
de ter zitting neergel egde stukken, in redelijkheid
niet kan worden besloten dat hij persoonlijke
probl emen heeft ondervonden die op vervol ging wjzen;

Overwegende dat de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtelingen haar oordeel npet steunen op de
feitelijke situatie, zoals deze zich voordoet in het

VII1-14.134-4/8



|and van oorsprong op het ogenblik van haar
beslissing (FERNHOUT, R, Erkenning en toelating als
vliuchteling in Nederland, Kluwer, Deventer, 1990
blz. 76, nr. 95; zie ook : HATHAWAY, J.C., The | aw of
Refugee Status, Butterworths, Toronto-Vancouver,
1991, blz. 74-75 en BRUN, R, Het asielrecht vereist
een ex nunc toetsing, supplenment bij N euwsbrief
asiel- en vluchtelingenrecht, 1992, blz. 149-156);

Dat deze stelling voortvlioeit uit de definitie van
vliuchteling zoals gefornuleerd in artikel 1 van het
Verdrag van GCenéve van 28 juli 1951, waarin het
criterium 'gegronde vrees voor vervolging  het
wezenlijke is;

Dat determnerend is bij het onderzoek van dit
criteriumof appellant thans een toevl uchtsoord nodig
heeft voor een te verwachten risico van vervolging in
zijn land van oorsprong;

Overwegende dat de door appellant gerelateerde
feiten, in zover zij net de werkelijkheid overeen-
stemmen en rekeni ng houdende net de onstandi gheden in
XXX, zoals gekend door de Vaste Beroepsconm ssie
(Country Reports on Human Rights Practices for 1992,
Washi ngton, 1993, blz. XXX; Ammesty International
Jaar boek 1993, Anmsterdam 1993, blz. 87-88), geen
oorzaak van vrees voor vervolging in de zin van
artikel 1, A(2), van het Verdrag van GCenéve van
28 juli 1951 kunnen zijn";

2. Over de gegrondheid van het beroep

Overwegende dat verzoeker in een derde
m ddel de schending aanvoert van artikel 97 van de
Grondwet (thans artikel 149 van de gecoordineerde
G ondwet) en van artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli
1991 betreffende de notivatie van de adm nistratieve
akten, doordat de Vaste Beroepsconm ssie door te stellen
dat "de door appellant gerelateerde feiten (...) geen
oorzaak van vrees voor vervolging in de zin van
artikel 1, A(2), van het Verdrag van GCenéve van
28 juli 1951 kunnen zijn" de stukken van het dossier en
nmet nane de inhoud van het inleidende verzoekschrift
waarin verzoeker doet gelden dat "la propre famlle du
requérant subit actuellenent une répression en XXX' en
"que le frére XXX a été d ailleurs écrasé par un
véhi cul e deneur é inconnu" m skend heeft;
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Overwegende dat de verwerende partij in de
menmorie van antwoord tegenwer pt dat de Vaste
Ber oepsconmi ssie heeft geoordeeld dat "in zoverre nmag
aangenonmen worden dat de door appellant gerel ateerde
feiten net de werkelijkheid overeenstemen (waarbij dus
ui tdrukkelijk naar zijn verklaringen en de voorgel egde
st ukken wordt verwezen), rekening houdend net de
onst andi gheden in XXX, zoals gekend door de Vaste
Ber oepsconm ssi e, deze feiten geen oorzaak van vrees
voor vervolging in de zin van de MVl uchtelingenconventie
kunnen zijn";

Overwegende dat het de Raad van State als
cassatierechter toekont na te gaan of de Vaste
Ber oepsconmi ssi e aan de door haar vastgestel de feiten de
correcte juridi sche gevol gen verbindt, en neer bepaald
of de notieven, waarop de beslissing is gesteund,
vol doende draagkracht vinden in de feitelijke gegevens
van het dossier; dat verzoeker in zijn verzoek doet
gel den dat "zijn famlieleden die het |and niet hebben
kunnen ontvluchten, thans aan ernstige vervol gingen
onderworpen zijn" en dat "zijn broer XXX vrijwllig
(werd) onvergereden door een wagen waarvan nmen ni et eens
getracht heeft de bestuurder ervan terug te vinden"; dat
deze elementen zijn terug te vinden in het
adm ni stratief dossier; dat de verwerende partij in de
menorie van antwoord zelf stelt dat wordt "verwezen"
naar verzoekers verkl aringen en voorgel egde stukken; dat
de redengeving van de beslissing van de Vaste
Ber oepsconmi ssi e het nogelijk noet nmaken de uitspraak op
haar rechtmatigheid en wettigheid te toetsen; dat een
| outere verwijzing naar elementen uit het dossier
zodani g al geneen en vaag is dat ze de Raad van State
niet in staat stelt zijn controle op de rechtmati gheid
en wettigheid van de bestreden beslissing uit te
oef enen, en neer bepaald omuit te naken of de aanvraag
tot het verkrijgen van de hoedani gheid van vluchteling
om al dan niet rechtens verantwoorde redenen werd
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af gewezen; dat de bestreden beslissing niet genoegzaam
met redenen IS onkl eed; dat Zij al dus het
noti veri ngsbegi nsel schendt, vervat in artikel 149, van
de gecoordi neerde G ondwet en luidens het welk "elk
vonni s net redenen onkleed is",

BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
18 novenber 1993 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtelingen, Eerste Nederl andse Kaner, waarbij XXX de
erkenning van de hoedanigheid van vluchteling wordt
gewei gerd.

Artikel 2.

Dit arrest zal in de registers van
bovenver nel de Conm ssi e worden overgeschreven en nel di ng
ervan zal worden genmmakt op de kant van de vernietigde
besl i ssi ng.

Artikel 3.

De zaak wordt, in zoverre zij het beroep
betreft tegen de beslissing van 13 septenber 1993 van de
Comm ssari s-generaal voor de vluchtelingen en de
staat| ozen, verwezen naar een anders sanengestel de Kaner
van de Vaste Beroepsconmm ssi e voor vluchtelingen.
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Arti kel 4.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijftien maart 1900 negenennegenti g,
door

de HH. D. MOONS, wnd. kamervoorzitter,
st aat sr aad
M M LAQIKOW C, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
M M LQIKOW C. D. MOONS.
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