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RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T

nr. 78.554 van 4 februari 1999
in de zaak A. 73.097/VII-15.177.

In zake : XXX,
die woonplaats kiest bij
Advocaat F. VAN HENDE,
kantoor houdende te GENT,
Baliestraat 28

tegen :

de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de
Minister van Binnenlandse Zaken.

----------------------------------------------------- 

DE Wnd. VOORZITTER VAN DE VIIe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat XXX op

31 januari 1997 heeft ingediend om de vernietiging te

vorderen van het bevel van de Minister van Binnenlandse

Zaken van 6 december 1996 om het grondgebied van het

Rijk te verlaten;

Gezien de regelmatig gewisselde memories van

antwoord en van wederantwoord;

Gezien het verslag opgemaakt door Eerste

Auditeur-afdelingshoofd H. VERHULST;

Gelet op de beschikking van 16 december 1998

waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 25 januari

1999;

Gehoord het verslag van Staatsraad D. MOONS;

Gehoord de opmerkingen van Advocaat

C. DECORDIER, die verschijnt voor de verwerende partij;
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Gehoord het eensluidend advies van Eerste

Auditeur-afdelingshoofd H. VERHULST;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

1. Over de feitelijke gegevens van de zaak.

Overwegende dat de feitelijke gegevens van

de zaak als volgt kunnen worden samengevat :

1.1. XXX, van XXX nationaliteit, is op 27 januari

1983 in België aangekomen en heeft zich vluchteling

verklaard op 9 februari 1983 (zie dossier, stuk nr. 3).

Hij was in het bezit van een XXX nationaal paspoort,

voorzien van een visum, afgeleverd door de Belgische

ambassade te Londen op 20 januari 1983, geldig voor 15

dagen met eerste binnenkomst vóór 20 februari 1983.

1.2. Op 29 september 1983 wordt aan verzoeker een

bevel om het grondgebied te verlaten, gegeven.

1.3. Op 6 oktober 1983 werd het dossier van

verzoeker door het Hoog Commissariaat voor de

Vluchtelingen zonder gevolg gerangschikt.

1.4. Op 2 mei 1984 wordt aan verzoeker een nieuw

bevel om het grondgebied te verlaten afgegeven.

1.5. Op 21 juni 1984 wordt hem de hoedanigheid

van vluchteling door het Hoog Commissariaat voor de

Vluchtelingen geweigerd.

1.6. Op 5 januari 1985 treedt verzoeker in het

huwelijk met Mevrouw D., van Belgische nationaliteit.
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1.7. Op 16 januari 1985 dient verzoeker een

aanvraag tot vestiging in.

1.8. Op 19 augustus 1985 bekwam verzoeker een

identiteitskaart voor vreemdelingen.

1.9. Op 3 december 1992 wordt verzoeker van

ambtswege uit het bevolkingsregister geschrapt.

1.10. Op 25 januari 1993 wordt hem een

identiteitskaart afgeleverd, geldig tot 16 juli 1995.

1.11. Op 18 januari 1994 wordt verzoeker

veroordeeld door de correctionele rechtbank te Antwerpen

tot 18 maanden gevangenisstraf voor mededaderschap van

invoer van, handel in, en bezit van verdovende middelen.

1.12. Op 23 augustus 1995 ontvangt verzoeker een

attest tot voorlopig verblijf tot 30 augustus 1995.

1.13. Verzoeker was gedetineerd van 25 augustus

1995 tot 12 juli 1996.

1.14. Op 12 juli 1996 ontvangt verzoeker een

ontslagbewijs geldend als geleidbrief, geldig voor vijf

dagen om zich bij het gemeentebestuur van zijn

verblijfplaats aan te bieden teneinde zijn

verblijfstitel te regulariseren.

1.15. Van 12 juli tot 1 augustus 1996 verbleef

verzoeker in het crisisinterventiecentrum te Merelbeke

en sinds 1 augustus 1996 in de Therapeutische

Gemeenschap "De Sleutel".

1.16. Naar aanleiding van het bevel van de

Minister van Binnenlandse Zaken van 6 december 1996
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dient verzoeker het grondgebied van het Rijk te

verlaten.

1.17. Uit een schrijven van 22 januari 1997 van de

Minister van Binnenlandse Zaken aan de Therapeutische

Gemeenschap "De Sleutel" blijkt dat het bevel om het

grondgebied te verlaten maandelijks zal worden verlengd.

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2.1. Overwegende dat verzoeker in een eerste

middel de schending aanvoert van artikel 7, 1° en 3° van

de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot

het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de

verwijdering van vreemdelingen; dat hij in dat verband

betoogt hetgeen volgt :

"A. Beslissing op grond van niet-toepasselijke
wetgeving : foute motivering
De verzoeker is een sedert jaren in België

gevestigde vreemdeling.
Door het verblijf in de gevangenis werd geen nieuwe

identiteitskaart aangevraagd. Dit kan slechts
aanleiding geven tot een boete, niet tot verwijdering
uit het land (art. 79 Wet 15 december 1980).
De ambtshalve schrapping betekent niet dat men het

recht op vestiging kwijt zou zijn. De geldigheidsduur
van de vestiging is onbeperkt (Art. 18
Wet 15 december 1980).
De verzoeker moet in zijn vroeger verblijfsrecht

hersteld worden.
In geen geval kan de verzoeker het land uitgezet

worden op grond van Art. 7 van de Wet (van)
15 december 1980.
Dit artikel is enkel van toepassing op

vreemdelingen  die noch gemachtigd, noch toegelaten
zijn tot een verblijf van meer dan drie maanden in
het Rijk.
Het feit dat de verzoeker éénzijdig zijn

identiteitskaart werd ingehouden betekent niet dat
hij in zijn oorspronkelijke situatie wordt
teruggeplaatst.
Onterecht voert de bestreden beslissing dan ook aan

dat de verzoeker bij het binnenkomen in het Rijk niet
in het bezit was van een geldig paspoort.
Weliswaar heeft de verzoeker zijn paspoort

verloren, maar de titel van gevestigde vreemdeling
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volstaat om aan te tonen dat de verzoeker aan de
binnenkomstvoorwaarden voldeed in 1981. De vestiging
werd hem probleemloos toegestaan.
Het feit dat de verzoeker een Arbeidskaart A werd

overhandigd duidt eveneens op een regelmatig verblijf
in het land";

Overwegende dat de verwerende partij hierop

antwoordt :

"De aangevochten beslissing werd naar behoren
gemotiveerd door de vaststelling dat verzoeker
verblijft in het Rijk zonder houder te zijn van de
nodige binnenkomstdocumenten, aangezien hij geen
paspoort noch visum bezit.
Op 16.1.85 werd door verzoeker een aanvraag tot

vestiging ingediend doch hij werd op 3.12.92
ambtshalve geschrapt.
Het eerste middel gaat niet op";

Overwegende dat de motivering van de

bestreden beslissing als volgt luidt :

"Art. 7, al. 1, 1° van de wet van 15 december 1980 :
verblijft in het Rijk zonder houder te zijn van de
nodige binnenkomstdocumenten : geen paspoort noch
visum; Art. 7, al. 1, 3° van de wet van 15 december
1980 : heeft door zijn persoonlijk gedrag schade
toegebracht aan de openbare orde : is veroordeeld
door de correctionele rechtbank te Antwerpen op
18 januari 1994 tot 18 maanden gevangenisstraf voor
mededaderschap aan invoer van, handel in, en bezit
van verdovende middelen; hij is door dezelfde
rechtbank veroordeeld op 17 januari 1995 tot 1 jaar
gevangenisschap voor souteneurschap, hij is door
dezelfde rechtbank veroordeeld op 25 augustus 1995
tot 1 jaar gevangenisstraf voor mededaderschap aan
handel in en bezit van verdovende middelen";

Overwegende dat de Minister van Binnenlandse

Zaken zijn beslissing niet kan steunen op artikel 7, 1°

en 3° van voormelde wet van 15 december 1980 dat

bepaalt :

"(...) kan de Minister (...) de vreemdeling die
noch gemachtigd noch toegelaten is tot een verblijf
van meer dan drie maanden in het Rijk of om er zich
te vestigen, bevel geven het grondgebied vóór een
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bepaalde datum te verlaten 1° wanneer hij in het Rijk
verblijft zonder houder te zijn van de vereiste
documenten; 3° wanneer hij, door zijn gedrag, de
openbare orde of veiligheid van het land heeft
geschaad";

Overwegende dat artikel 7, 1° en 3° van

voormelde wet van 15 december 1980 niet van toepassing

is op verzoeker, die een tot vestiging in het Rijk

gemachtigde vreemdeling is; dat artikel 17 van

voormelde wet van 15 december 1980 bepaalt dat de

vreemdeling die gemachtigd is tot vestiging in het Rijk

wordt ingeschreven in het bevolkingsregister van de

gemeente van zijn verblijfplaats; dat artikel 18 van de

voormelde wet van 15 december 1980 bepaalt dat de

geldigheidsduur van de machtiging tot vestiging

onbeperkt is en die van het document dat haar

constateert vijf jaar; dat verzoeker ambtshalve

geschrapt was sinds 3 december 1992; dat deze schrapping

evenwel niet van aard is mee te brengen dat aan de

machtiging tot verblijf een einde zou gemaakt zijn; dat

de bestreden beslissing derhalve een miskenning inhoudt

van artikel 7, 1° en 3° van voormelde wet van

15 december 1980; dat het eerste middel gegrond is,

B E S L U I T :

Artikel 1.

Vernietigd wordt het bevel van de Minister

van Binnenlandse Zaken van 6 december 1996 waarbij XXX

het grondgebied van het Rijk dient te verlaten.
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Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op

vierduizend frank, komen ten laste van de verwerende

partij.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare

terechtzitting, op vier februari 1900 negenennegentig,

door :

de HH. D. MOONS, wnd. kamervoorzitter, staatsraad,

K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,   

  K. VANHOUTTE               D. MOONS.     


