RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 78.554 van 4 februari 1999
in de zaak A. 73.097/VII-15.177.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat F. VAN HENDE
kant oor houdende te GENT,
Bal i estraat 28

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wwid. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAVER

CGezien het verzoekschrift dat XXX op
31 januari 1997 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het bevel van de M nister van Bi nnenl andse
Zaken van 6 decenber 1996 om het grondgebied van het
Rijk te verl aten;

Cezien de regel mati g gew ssel de nmenories van
antwoord en van weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Cel et op de beschi kking van 16 decenber 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 25 januari
1999;

Cehoord het verslag van Staatsraad D. MOONS;

GCehoord de opnerkingen van  Advocaat
C. DECORDI ER, die verschijnt voor de verwerende partij;
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Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdi neerd op 12 januari

1973;

1. Over de feitelijke gegevens van de zaak.

Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak als vol gt kunnen worden sanengevat

1.1. XXX, van XXX nationaliteit, is op 27 januari
1983 in Belgi é aangekonmen en heeft zich vluchteling
verklaard op 9 februari 1983 (zie dossier, stuk nr. 3).
Hj was in het bezit van een XXX nationaal paspoort,
voorzien van een visum afgeleverd door de Bel gische
anbassade te Londen op 20 januari 1983, geldig voor 15
dagen net eerste binnenkonst vo6r 20 februari 1983.

1.2. Op 29 septenber 1983 wordt aan verzoeker een
bevel om het grondgebied te verlaten, gegeven.

1.3. Op 6 oktober 1983 werd het dossier van
verzoeker door het Hoog Conmissariaat voor de
VI ucht el i ngen zonder gevol g gerangschi kt.

1.4. O 2 nei 1984 wordt aan verzoeker een nieuw
bevel om het grondgebied te verl aten af gegeven.

1.5. Op 21 juni 1984 wordt hem de hoedani gheid
van vluchteling door het Hoog Conm ssariaat voor de
VI ucht el i ngen gewei gerd.

1.6. Op 5 januari 1985 treedt verzoeker in het
huwel i j k nmet Mevrouw D., van Bel gische nationaliteit.
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1.7. Op 16 januari 1985 dient verzoeker een
aanvraag tot vestiging in.

1.8. Op 19 augustus 1985 bekwam verzoeker een
identiteitskaart voor vreendelingen.

1.9. Op 3 decenber 1992 wordt verzoeker van
anbt swege uit het bevol ki ngsregi ster geschrapt .

1.10. Op 25 januari 1993 wordt hem een
identiteitskaart afgeleverd, geldig tot 16 juli 1995.

1.11. O 18 januari 1994  wordt ver zoeker
veroordeel d door de correctionel e rechtbank te Antwerpen
tot 18 mmanden gevangeni sstraf voor nededaderschap van
i nvoer van, handel in, en bezit van verdovende m ddel en.

1.12. Op 23 augustus 1995 ontvangt verzoeker een
attest tot voorlopig verblijf tot 30 augustus 1995.

1.13. Ver zoeker was gedetineerd van 25 augustus
1995 tot 12 juli 1996.

1.14. Op 12 juli 1996 ontvangt verzoeker een
ont sl agbewi j s gel dend als gel eidbrief, geldig voor vijf
dagen om zich bij het geneentebestuur van zijn
verblijfplaats aan te bi eden t enei nde zijn
verblijfstitel te regulariseren.

1.15. Van 12 juli tot 1 augustus 1996 ver bl eef
verzoeker in het crisisinterventiecentrumte Merel beke
en sinds 1 augustus 1996 in de Therapeutische
CGeneenschap "De Sleutel”

1.16. Naar aanleiding van het Dbevel van de
M ni ster van Binnenl andse Zaken van 6 decenmber 1996
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di ent verzoeker het grondgebied van het Rijk te
ver | at en.

1.17. Ut een schrijven van 22 januari 1997 van de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken aan de Therapeuti sche
Geneenschap "De Sleutel” blijkt dat het bevel om het
grondgebi ed te verl aten nmaandelijks zal worden verl engd.

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel de schendi ng aanvoert van artikel 7, 1° en 3° van
de wet van 15 decenber 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verw jdering van vreendelingen; dat hij in dat verband
bet oogt het geen vol gt

"A. Beslissing op grond van niet-toepasselijke
wet geving : foute notivering

De verzoeker is een sedert jaren in Belgié
gevesti gde vreendel i ng.

Door het verblijf in de gevangenis werd geen ni euwe
identiteitskaart aangevr aagd. Dit kan slechts
aanl ei di ng geven tot een boete, niet tot verw jdering
uit het land (art. 79 Wet 15 decenber 1980).

De anbtshal ve schrappi ng betekent niet dat nen het
recht op vestiging kwijt zou zijn. De gel di ghei dsduur
van de vesti gi ng S onbeper kt (Art. 18
Wet 15 decenber 1980).

De verzoeker noet in zijn vroeger verblijfsrecht
herstel d worden.

In geen geval kan de verzoeker het |and uitgezet
worden op grond van Art. 7 van de Wt (van)
15 decenber 1980.

Dit arti kel IS enkel van toepassing op
vreendel i ngen die noch genmachtigd, noch toegel aten
zijn tot een verblijf van neer dan drie mamanden in
het Rij k.

Het feit dat de verzoeker éénzijdig zijn
identiteitskaart werd ingehouden betekent niet dat
hi j in zijn oorspronkelijke situatie wordt
t eruggepl aat st .

Onterecht voert de bestreden beslissing dan ook aan
dat de verzoeker bij het binnenkonmen in het Rijk niet
in het bezit was van een gel dig paspoort.

Wel i swaar heeft de verzoeker zijn paspoort
verloren, maar de titel van gevestigde vreendeling
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vol staat om aan te tonen dat de verzoeker aan de
bi nnenkonst voor waar den vol deed in 1981. De vestiging
werd hem probl eenl oos toegest aan.

Het feit dat de verzoeker een Arbeidskaart A werd
over handi gd dui dt eveneens op een regelmatig verblijf
in het |and";

Overwegende dat de verwerende partij hierop
ant woor dt

"De aangevochten beslissing werd naar behoren
genoti veerd door de vaststelling dat verzoeker
verblijft in het R jk zonder houder te zijn van de
nodi ge bi nnenkonst docunenten, aangezien hij geen
paspoort noch visum bezit.

Op 16.1.85 werd door verzoeker een aanvraag tot
vestiging ingediend doch hij werd op 3.12.92
anbt shal ve geschr apt.

Het eerste m ddel gaat niet op"

Overwegende dat de notivering van de
bestreden beslissing als vol gt |uidt

"Art. 7, al. 1, 1° van de wet van 15 decenber 1980 :
verblijft in het R jk zonder houder te zijn van de
nodi ge bi nnenkonst docunenten : geen paspoort noch
visum Art. 7, al. 1, 3° van de wet van 15 decenber
1980 : heeft door zijn persoonlijk gedrag schade
t oegebracht aan de openbare orde : is veroordeeld
door de correctionele rechtbank te Antwerpen op
18 januari 1994 tot 18 nmmanden gevangeni sstraf voor
nmededader schap aan invoer van, handel in, en bezit

van verdovende mddelen; hij is door dezelfde
recht bank veroordeeld op 17 januari 1995 tot 1 jaar
gevangeni sschap voor souteneurschap, hij is door

dezel fde rechtbank veroordeeld op 25 augustus 1995
tot 1 jaar gevangenisstraf voor nededaderschap aan
handel in en bezit van verdovende m ddel en";

Overwegende dat de M nister van Bi nnenl andse
Zaken zijn beslissing niet kan steunen op artikel 7, 1°
en 3° van voornelde wet van 15 decenber 1980 dat
bepaal t

"(...) kan de Mnister (...) de vreendeling die
noch genmachtigd noch toegelaten is tot een verblijf
van neer dan drie rmaanden in het R jk of omer zich
te vestigen, bevel geven het grondgebied véor een
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bepaal de datumte verlaten 1° wanneer hij in het R jKk
verblijft =zonder houder te zijn van de vereiste

docunenten; 3° wanneer hij, door zijn gedrag, de
openbare orde of wveiligheid van het Iland heeft
geschaad";

Overwegende dat artikel 7, 1° en 3° van
voor mel de wet van 15 decenber 1980 ni et van toepassing
is op verzoeker, die een tot vestiging in het R jKk
gemachtigde vreendeling is; dat arti kel 17 van
voornel de wet van 15 decenber 1980 bepaalt dat de
vreendel ing die gemachtigd is tot vestiging in het Rjk
wor dt ingeschreven in het bevol kingsregister van de
geneente van zijn verblijfplaats; dat artikel 18 van de
voornel de wet van 15 decenber 1980 bepaalt dat de
gel di ghei dsduur van de nmachtiging tot vestiging
onbeperkt is en die van het docunent dat haar
constateert vijf jaar; dat verzoeker anbtshal ve
geschrapt was sinds 3 decenber 1992; dat deze schrapping
evenwel niet van aard is nee te brengen dat aan de
machtiging tot verblijf een einde zou genmamakt zijn; dat
de bestreden beslissing derhal ve een m skenni ng i nhoudt
van artikel 7, 1° en 3° wvan voornelde wet van
15 decenber 1980; dat het eerste m ddel gegrond is,

BESLUI T:
Artikel 1.
Verni etigd wordt het bevel van de M nister

van Bi nnenl andse Zaken van 6 decenber 1996 waarbij XXX
het grondgebied van het Rijk dient te verlaten.
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Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier februari 1900 negenennegenti g,

door
de HH. D. MOONS, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.
De griffier, De voorzitter,
K. VANHOUTTE D. MOONS.
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