RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.
ARREST

nr. 77.166 van 24 november 1998
in de zaak A. 75.412/XI1-213.

In zake : Jan GRUYAERT,
wonende te ANTWERPEN,
Begijnenstraat 31

tegen :

de Vlaamse Autonome Hogeschool Antwerpen,
gevestigd te ANTWERPEN,
Keizerstraat 15.

DE RAAD VAN STATE, Xle KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Jan GRUYAERT

op 21 augustus 1997 heeft ingediend om de vernietiging

te vorderen van "de beslissing van de Raad van Bestuur
van de Hogeschool Antwerpen dd. 9/6/1997 waarin gesteld
wordt dat hem, conform de regelgeving voorzien in het
Besluit van de Vlaamse regering dd. 12/6/1995 en zoals
aangepast in Decreet VIl (art. 133) dd. 8/7/1996, geen
artistieke faam wordt toegekend";

Gelet op het arrest nr. 70.206 van
16 december 1997 waarbij de schorsing wordt bevolen van
de tenuitvoerlegging van de beslissing van 9 juni 1997
van de raad van bestuur van de Vlaamse Autonome
Hogeschool Antwerpen Jan GRUYAERT geen artistiecke faam
toe te kennen;

Gezien het verzoek van de verwerende partij
tot voortzetting van de procedure;

Gezien de regelmatig gewisselde memories van
antwoord en van wederantwoord;
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste
auditeur-afdelingshoofd R. VAN DER GUCHT;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan
partijen en gezien de laatste memorie van verzoeker;

Gelet op de beschikking van 29 mei 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 1 september
1998;

Gehoord het verslag van staatsraad J. BAERT;

Gehoord de  opmerkingen van  advocaat
O. DUGARDYN, die loco advocaat L. de BRUYN verschijnt
voor verzoeker, en van advocaat L. MOREAU, die loco
advocaat W. VAN CAENEGHEM verschijnt voor de verwerende
partij;

Gehoord het eensluidend advies van eerste
auditeur-afdelingshoofd R. VAN DER GUCHT;

Gelet op titel VI, hoofdstuk IlI, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over het wettelijk kader

Overwegende dat voor een goed begrip van de
zaak eerst het wettelijk kader wordt geschetst waarin de
bestreden beslissingen moeten worden geplaatst :

1.1. Door het decreet van 13 juli 1994 betref-
fende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap (hierna :
"hogescholendecreet”) wordt het hoger onderwijs gereor-
ganiseerd. Zo worden de instellingen voor hoger
kunstonderwijs in de hogescholen geintegreerd.

Artikel 101 van het decreet bepaalt dat de
ambten van het onderwijzend personeel van de hogescholen
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vanaf 1 januari 1996 in de volgende drie groepen worden
ingedeeld :

"1° groep 1 : de praktijklector, de hoofdpraktijk-
lector, de lector en de hoofdlector;

2° groep 2 : het assisterend personeel : de assis-
tent, de doctor-assistent en de werk-
leider;

3° groep 3 : de docent, de hoofddocent, de hoog-
leraar en de gewoon hoogleraar".

Titel VII van het decreet voorziet in
overgangsbepalingen. Afdeling 2 van hoofdstuk Il (de
artikelen 317 tot en met 332quater) bevat overgangsbepa-
lingen voor het onderwijzend personeel.

Het eerste van die artikelen, artikel 317,
luidt als volgt :

"De Vlaamse regering stelt de concordantie vast van
de vervangen ambten met de overeenstemmende nieuwe
ambtsbenamingen zoals bepaald in artikel 101"

1.2. De in artikel 317 van het hogescholendecreet
bedoelde concordantie wordt vastgesteld bij besluit van
de Vlaamse regering van 12 juni 1995 houdende concor-
dantie van de ambten van de leden van het bestuurs- en
onderwijzend personeel van de hogescholen (hierna :
"concordantiebesluit").

Artikel 3 van het concordantiebesluit
bepaalt :

"Voor de leden van het onderwijzend personeel,
belast met artistiek gebonden onderwijsactiviteiten
in een basisopleiding van twee cycli of in de erbij
aansluitende lerarenopleiding, behorend tot de
studiegebieden audiovisuele en beeldende kunst,
muziek en dramatische kunst, produktontwikkeling en
architectuur, opleiding tot interieurarchitect,
gelden de volgende concordanties (...) :

2° Het ambt van docent vervangt :

a) het wervingsambt van leraar artistieke vakken
aan instellingen voor hoger kunstonderwijs (...)
voor zover het betrokken personeelslid er blijk van
heeft gegeven over een ruime artistieke faam te
beschikken. Het hogeschoolbestuur beoordeelt dit
criterium®”.
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1.3. Bij artikel 133 van het decreet van 8 juli
1996 betreffende het onderwijs VII (hierna :
"onderwijsdecreet VII") wordt artikel 317, met uitwer-
king vanaf 1 januari 1996, aangevuld met volgende twee
nieuwe leden :

"Voor wat betreft de leden van het onderwijzend
personeel, belast met artistiekgebonden onderwijs-
activiteiten in een basisopleiding van twee cycli of
in de erbij aansluitende lerarenopleiding, behorend
tot de studiegebieden audiovisuele en beeldende
kunst, muziek en dramatische kunst, produktontwikke-
ling en architectuur, opleiding tot interieurarchi-
tect, dient de Vlaamse regering de concordantie tot
docent voor te behouden aan de personeelsleden die
over een ruime artistieke faam beschikken.

Het hogeschoolbestuur kent de artistieke faam toe
en legt hiervoor de beoordelingscriteria vast".

Deze aanvulling beoogt "de creatie van een
decretale basis voor de in het (concordantie)besluit
vastgelegde werkwijze" (Vlaamse Raad, Gedr. St., 310
(1995-1996) - Nr. 2, p. 18, en Nr. 3, p. 38-39).

1.4. Bij arrest nr. 80/97 van 17 december 1997
vernietigt het Arbitragehof echter artikel 133 van het
onderwijsdecreet VII, evenals artikel 148, 8°, "in
zoverre het de inwerkingtreding regelt van het vernie-
tigde artikel 133". Die vernietiging steunt inzonderheid
op volgende overwegingen :

"B.7. Alle verzoekende partijen voeren de schending
aan van artikel 24, 8 5, van de Grondwet, doordat aan
de hogeschoolbesturen een regelingsbevoegdheid wordt
toegekend met betrekking tot het vaststellen van
essenti€éle regels inzake de inrichting van het
onderwijs.

B.8. Krachtens het eerste lid van de bestreden
bepaling (artikel 133) dient de Vlaamse Regering -
wat de leden van het onderwijzend personeel betreft
die belast zijn met artistiekgebonden onderwijsacti-
viteiten in een basisopleiding van twee cycli of in
de erbij aansluitende lerarenopleiding, behorende tot
de studiegebieden audiovisuele en beeldende kunst,
muziek en dramatische kunst, productontwikkeling en
architectuur, opleiding tot interieurarchitect - de
concordantie tot docent voor te behouden aan de
personeelsleden die over een ruime artistieke faam
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beschikken. De artistieke faam wordt, krachtens het
tweede lid van die bepaling, « toegekend » door het
hogeschoolbestuur, dat hiervoor de beoordelingscri-
teria vastlegt.

B.9.1. Artikel 24, 8 5, van de Grondwet bepaalt
dat de inrichting, erkenning of subsidiéring van het
onderwijs door de gemeenschap wordt geregeld door de
wet of het decreet.

B.9.2. Die bepaling drukt de wil uit van de
Grondwetgever om aan de bevoegde wetgever de zorg
voor te behouden een regeling te treffen voor de
essentiéle aspecten van het onderwijs wat de inrich-
ting, erkenning of subsidiéring ervan betreft, doch
verbiedt niet dat onder bepaalde voorwaarden op-
drachten aan andere overheden worden gegeven.

Artikel 24, § 5, vereist dat de door de decreet-
gever verleende opdrachten slechts op de tenuitvoer-
legging van de door de decreetgever zelf vastgestelde
beginselen betrekking hebben. Via die opdrachten kan
een gemeenschapsregering of een andere overheid de
onnauwkeurigheid van die beginselen niet opvangen of
onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet verfijnen.

B.10. De voorwaarden volgens welke leden van het
personeel belast met artistiekgebonden onderwijsac-
tiviteiten tot het ambt van docent kunnen worden
geconcordeerd, betreffen de rechtspositie van het
onderwijzend personeel; zij vormen immers een element
in de loopbaanregeling van het personeel. Bijgevolg
behoren zij tot de regels die op de inrichting en,
wat het gesubsidieerd onderwijs betreft, op de
subsidiéring van het onderwijs, in de zin van
artikel 24, 8 5, van de Grondwet betrekking hebben.

B.11. Door zich ertoe te beperken te bepalen dat
de concordantie tot docent wordt voorbehouden aan de
personeelsleden die over een ruime artistieke faam
beschikken, terwijl het vaststellen van de beoorde-
lingscriteria voor die artistieke faam aan de hoge-
schoolbesturen wordt toegewezen, heeft de decreetge-
ver, in strijd met artikel 24, § 5, van de Grondwet,
het regelen van een voor de rechtspositie van de in
de bestreden bepaling bedoelde personeelsleden essen-
tieel gegeven, te weten de omschrijving van de voor
de concordantie tot docent als voorwaarde gestelde
artistieke faam, in zijn geheel aan de hogeschoolbe-
sturen overgelaten.

Het gegeven dat de decreetgever van oordeel was
dat algemene beoordelingscriteria voor het omschrij-
ven van de artistieke faam kunnen worden opgesteld,
duidt erop dat, naar het inzicht van de decreetgever
zelf, het erkennen van de artistieke faam, enerzijds,
de louter individuele en concrete appreciatie omtrent
elk personeelslid afzonderlijk overstijgt en, ander-
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zijds, moet geschieden aan de hand van vooraf vast-
gestelde, algemeen geldende criteria.

De Vlaamse Regering argumenteert dat het begrip
artistieke faam voor elke onderwijsinstelling een
eigen inhoud kan hebben, zodat een toewijzing van
regelingsbevoegdheid aan de onderscheiden onderwijs-
instellingen verantwoord is.

Dat argument faalt naar recht : de zorg om de
eigenheid van de schoolinstelling te vrijwaren kan
nooit zo ver reiken dat voorbijgegaan wordt aan de
gelikheid waarop de personeelsleden krachtens
artikel 24, § 4, van de Grondwet aanspraak hebben;
bovendien is het uitwerken van bekwaamheidsvereisten
niet zonder gevolg op de gelijkwaardigheid van de
door de betrokken onderwijsinstellingen uitgereikte
diploma’s, welke gelijkwaardigheid maar kan worden
bereikt wanneer het door die instellingen op verge-
lijkbare studiegebieden verstrekte onderwijs even-
waardig is, welke evenwaardigheid mede van de aan het
onderwijzend personeel opgelegde bekwaamheidsvereis-
ten afhangt".

1.5. Bij artikel 79 van het decreet van 14 juli
1998 betreffende het onderwijs IX (hierna : "onderwijs-
decreet 1X"), dat in het Belgisch Staatsblad van
29 augustus 1998 is bekendgemaakt, wordt de bevoegdheid
van het hogeschoolbestuur retroactief hersteld. Die
bepaling voegt namelijk een artikel 317bis in het
hogeschooldecreet in, waaruit blijkt dat de concordantie
als assistent weliswaar de regel is (8 1), maar dat een
concordantie als docent mogelijk is "voor zover het
betrokken personeelslid, belast met artistiekgebonden
onderwijsactiviteiten over een ruime artistieke faam
beschikt" (8 2). Het hogeschoolbestuur erkent de "ruime
artistieke faam" op basis van de door het decreet
vastgelegde criteria (8§ 3).

Luidens artikel 83, 4°, van het onderwijsde-
creet IX heeft artikel 79 uitwerking met ingang van
1 januari 1996;
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2. Over de gegevens van de zaak

Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak kunnen worden samengevat als volgt :

2.1. Verzoeker is vast benoemd als leraar artis-
tieke vakken aan de Koninklijke Academie voor Schone
Kunsten (KASK) te Antwerpen.

2.2. Met een 24 februari 1997 gedateerde brief
worden volgende “criteria voor artistieke faam" medege-
deeld :

"Criteria voor artistieke faam kunnen o.m. zijn
1. - tentoonstellingen in vooraanstaande binnen-
landse of buitenlandse galerijen of musea;
- publicaties over het werk van de betrokkene in
vakbladen, tijdschriften of kranten;
- eigen publicaties of gerealiseerde dossiers of
portfolio in verband met het vakgebied,;
- internationale en/of nationale prijzen;
- deelname aan belangriike manifestaties in
binnen- en buitenland;
- realisaties voor internationale of nationale
instellingen en bedrijven;
- relevante bijdragen aan belangrijke produc-
ties;
- belangrijke artisticke creaties uit het
betrokken vakgebied;

- andere

EN

2. - pedagogische-, organisatorische, artistieke
activiteiten in en voor de instelling;

3. - artistieke activiteiten moeten verband houden
met de artistiekgebonden opleidingsonderdelen
die de betrokkene doceert".

2.3. Verzoeker dient bij de commissie belast met het

beoordelen van de artistieke faam van de te concorderen
personeelsleden van het departement Audiovisuele en
Beeldende Kunst van de Hogeschool (hierna : "commissie
Artistiecke Faam") een dossier in met het oog op de
erkenning van zijn "ruime artistieke faam".
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2.4. Op 21 mei 1997 adviseert de commissie Artistieke
Faam over verzoeker :

"De kandidaat heeft faam verworven als cineast,
maar legt geen fotografisch oeuvre voor. De fotogra-
fie in zijn films getuigt evenwel van een degelijk
fotografisch inzicht.

Zijn onderwijsvisie is eerder zwak verantwoord.
Hij geeft een onderwijsonderdeel dat buiten zijn
belangrijkste bekwaamheid ligt.

De commissie oordeelt dat er geen voldoende brede
basis is om inzake ’ruime artistieke faam’ een
positief advies te geven".

2.5. Op 9 juni 1997 besluit de raad van bestuur
van de Hogeschool verzoeker de "artisticke faam" niet
toe te kennen. Hij wordt dus geconcordeerd als assistent
en niet als docent;

3. Over de gegrondheid van het beroep

3.1. Overwegende dat verzoeker in het eerste
middel aanvoert dat de bestreden beslissing niet deug-
delijk gemotiveerd is;

3.2. Overwegende dat de verwerende partij inzon-
derheid antwoordt dat het noodzakelijk, doch voldoende
is dat de beslissing duidelijk en omstandig de redenen
doet kennen die haar verantwoorden; dat zij meent dat
men in casu niet anders kan dan stellen dat het bij het
lezen van de betreffende motivering voor verzoeker
duidelijk is waarom een voor hem ongunstige beslissing
werd genomen en dat dit op zich al blijkt uit het feit
dat verzoeker in zijn verzoekschrift tot nietigverkla-

ring en tot schorsing tracht de "betreffende weerhouden”
stellingen te weerleggen;

3.3. Overwegende dat de in punt 2.5. vermelde
beslissing geen eigen motivering bevat, zodat de raad
van bestuur van de Hogeschool geacht moet worden de aan
het in punt 2.4. weergegeven advies ten grondslag
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liggende motieven van de commissie Artistiecke Faam
overgenomen te hebben;

Overwegende dat het advies van die commissie
als positieve punten voor verzoeker vermeldt 1) heeft
faam verworven als cineast, 2) fotografie in zijn films
getuigt van een degelijk fotografisch inzicht, en als
negatieve punten 1) onderwijsvisie is eerder zwak
verantwoord, 2) geeft een onderwijsonderdeel dat buiten
zijn belangrijkste bekwaamheid ligt; dat enkel voormelde
negatieve punten een verantwoording kunnen vormen voor
het feit dat de commissie "oordeelt dat er geen voldoen-
de brede basis aanwezig is om inzake ’ruime artistieke
faam’ een positief advies te geven”;

Overwegende, wat het eerste negatieve
element over verzoekers eerder zwak verantwoorde onder-
wijsvisie betreft, dat dit een pedagogisch element is
dat geen uitstaans heeft met zijn artistieke faam, die
uitsluitend moet worden beoordeeld op basis van de
criteria opgenomen in artikel 317his, § 3, van het hoge-
scholendecreet;

Overwegende, wat het tweede negatieve
element betreft over het feit dat verzoeker een onder-
wijsonderdeel namelijk fotografie geeft dat buiten zijn
belangrijkste bekwaamheid ligt, dat in de eerste plaats
moet worden vastgesteld dat die motivering door de Raad
van State niet kan worden getoetst aan de gegevens van
het dossier, vermits door de verwerende partij geen
stukken worden voorgelegd waarop de commissie haar
oordeel heeft gesteund; dat zelfs indien verzoekers
belangrijkste bekwaamheid filmkunst is, dit niet uit-
sluit dat hij ook ruime artistieke faam voor een andere
kunstvorm geniet; dat daar in verzoekers geval nog de
verwantschap tussen filmkunst en fotografie bijkomt, die
ook door de commissie Artistieke Faam is erkend
aangezien zij opmerkt dat de fotografie in verzoekers
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films getuigt van een degelijk fotografisch inzicht; dat
luidens artikel 317bis, § 3, laatste lid, van het
hogescholendecreet de artistiekgebonden onderwijsac-
tiviteiten moeten aansluiten bij de artistieke of aan de
kunsten gerelateerde beroepsactiviteiten waarvan de
artistieke faam wordt aangevraagd, maar dat in verzoe-
kers geval geenszins is aangetoond dat dit niet het
geval zou zijn; dat ook het tweede motief derhalve niet
deugdelijk is;

Overwegende dat daarenboven moet worden
vastgesteld dat de conclusie van de commissie “"dat er
geen voldoende brede basis aanwezig is om inzake ’ruime
artistieke faam’ een positief advies te geven" slechts
een loutere stijlformule is en niet als een afdoende
motivering kan worden beschouwd; dat immers de commissie
in haar advies niet verduidelijkt hoe zij tot die
conclusie komt; dat het middel gegrond is,

BESLUIT:
Artikel 1 .
Vernietigd wordt de beslissing van 9 juni
1997 van de raad van bestuur van de Vlaamse Autonome
Hogeschool Antwerpen Jan GRUYAERT geen artistiecke faam
toe te kennen.

Artikel 2 .

Het beroep wordt voor het overige verworpen.
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Artikel 3 .

tienduizend frank, komen ten

partij.

De kosten van de vordering tot schorsing en
van het beroep tot nietigverklaring, bepaald op veer-

laste van de verwerende

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vierentwintig

november

1900 achtennegentig, door de Xlle kamer, die was samen-
gesteld uit :

de HH. J. BORRET,

Mevr.

A. VANDENDRIESSCHE,
J. BAERT,
S. DOMS,

De griffier,

S. DOMS.

voorzitter,
staatsraad,

staatsraad,

griffier.

De voorzitter,

J. BORRET.
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