Het arrest nr. 76.819 van 6 novenber 1998
wor dt verbeterd door
het arrest 81.220 van 23 juni 1999
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RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 76.819 van 6 novenber 1998
in de zaak A. 79.786/VII-16. 956.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat P. LEROY,
kant oor houdende te GENT,
Coupure 5

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wwid. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAVER

CGezien het verzoekschrift dat XXX, van XXX
nationaliteit, op 13 augustus 1998 heeft ingedi end om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerl eggi ng van de op
16 juni 1998 betekende beslissing van de M nister van
Bi nnenl andse Zaken wvan 5 nei 1998 houdende het
onont vankelij k verkl aren van een aanvraag om machti gi ng
tot voorlopig verblijf met toepassing van artikel 9,
derde lid, van de wet van 15 decenber 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het wverblijf, de
vestiging en de verw jdering van vreendel i ngen;

Celet op de wetten op de Raad van State,
gecoérdi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
ti kelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

CGezien het verslag opgenmakt door Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

CGel et op de kenni sgeving van het verslag aan
partijen;
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Gel et op de beschi kking van 5 oktober 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 29 oktober
1998;

Cehoord het verslag van Staatsraad D. MOONS;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J. VANNESTE di e, |oco Advocaat Ph. LEROY verschijnt voor
ver zoekster, en van Advocaat E. MATTERNE, die verschijnt
voor de verwerende partij;

Cehoord het ander sl ui dend advi es van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoekster, van XXX nationaliteit, kwam op
4 januari 1985 Bel gi & bi nnen om een stage te | open aan
de Rijksuniversiteit Gent. Zij was houdster van een XXX
nati onaal paspoort en van een visum afgel everd door de
Bel gi sche Anbassade te P

1.2. Ver zoekster kreeg een bew js van inschrij -
ving in het Vreendelingenregister geldig tot 30 juni
1985. Zij werd ingeschreven voor het academ ejaar 1984-
1985 al s navorser in de rechten

1.3. Ver zoekster schreef zich eveneens in voor
het academ ejaar 1985-1986 als navorser; zij kreeg een
bew js van inschrijving in het Vreendelingenregister
geldig tot 28 juni 1986
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1. 4. Ver zoekst er keerde terug naar XXX en kwam
daarna naar Belgié terug omte studeren aan de U. C. L.
gedurende het academ ejaar 1988-1989. Zij kreeg een
bew js van inschrijving in het Vreendelingenregister
geldig tot 28 februari 1988.

1.5. Tijdens de academ ejaren 1989-1990, 1990-
1991, 1991-1992, 1992-1993, 1993-1994 studeerde ze aan
de Rijksuniversiteit Gent.

1.6. Het bew j s van i nschrijving in het
Vreendel i ngenregi ster van verzoekster werd telkens
ver | engd.

1.7. Op 6 nei 1994 Vroeg de Di enst

Vr eendel i ngenzaken het advies van de Rector van de
Universiteit Gent betreffende het verloop van de studies
van verzoekster. Op 7 oktober 1994 werd deze vraag
herhaal d. De Rector gaf op 27 oktober 1994 zijn advies,
waarin onder neer te |lezen staat : "(dat)...haar een
| aat ste kans zou gegeven (worden) om nog gedurende één
academ ej aar haar werkzaanmheden te vervol gen".

1.8. Ver zoekster werd ingeschreven voor het
academ ej aar 1994-1995 en haar B.1.V.R werd verlengd
tot 31 decenber 1995.

1.9. Op 12 decenber 1994 vroeg verzoekster een
ber oepskaart voor vreendelingen aan. Deze aanvraag werd
t oegestaan en er werd aan verzoekster een beroepskaart
afgel everd op 22 april 1997.

1.10. Op 11 juni 1997 diende verzoekster een
aanvraag om statuutswi jziging in, in het kader van de
verblijfsaanvraag overeenkonstig artikel 9, derde lid,
van de Vreendel i ngenwet .
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1.11. O 5 nei 1998 werd deze aanvraag
onont vankel i j k verkl aard.

1.12. Dit is de bestreden beslissing.

1.13. Deze beslissing werd betekend aan verzoek-
ster op 16 juni 1998.

Over wegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecolOrdineerde wetten op de Raad van State
sl echts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akte of verordeni ng kunnen ver ant woorden en
dat de onm ddel Iij ke tenuitvoerlegging van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

2. 1. Overwegende dat verzoekster, wat de eerste
in voornoend artikel 17, 8§ 2, gestelde voorwaarde
betreft, een eerste mddel aanvoert dat als volgt
| ui dt

"1. Eerste mddel : schending van artikel 9, |lid 3,
Vr eendel i ngenwet
Ver zoekster heeft de buitengewone onstandi gheden

bedoeld in artikel 9, lid 3, Vreendelingenwet
i ngeroepen bij haar verzoek om machtiging tot het
verblijf.

Vol gens deze wetsbepaling kan een nachtiging tot
verblijf '"[i]n buitengewone onstandi gheden (...) door
de vreendel i ng worden aangevraagd bij de burgeneester
van de plaats waar hij verblijft'. De wet bepaalt
ni et nader wat onder buitengewone onstandi gheden kan
wor den begr epen.

Ver zoekster heeft in haar verzoek dd. 11 juni 1997
erop gewezen dat zij, wel degelijk binnen de termjn
van haar gel dige verblijfsvergunning als student, een
ber oepskaart heeft aangevraagd, nmmar dat de behan-
del i ng van deze aanvraag neer dan twee jaar in beslag
heeft genomen. 1In die onstandigheden werd haar
verblijf in Belgi & door de verwerende partij, die op
de hoogte was van de ingeleide procedure tot het
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bekomen van een beroepskaart, gedoogd. Eens zij de
ber oepskaart heeft verkregen en bl eek dat de geneente
haar geen verblijfsvergunning kon af geven, heeft zij
het verzoek in toepassing van artikel 9, Ilid 3
Vr eendel i ngenwet i ngedi end.

Ut het enkele feit van de afgifte van de
ber oepskaart en de handel sactiviteiten van
ver zoekster, volgt reeds dat er Dbuitengewone
onst andi gheden waren om de aanvraag voor een
verblijfsmachtiging in Belgié zelf in te dienen en
niet vanuit XXX, hetgeen de zinvolle voortzetting van
de toegestane handel sactiviteiten in de praktijk zou
bel etten. Daarenboven wees verzoekster op haar | ange
verblijf in Belgié.

Ver zoekster heeft wel degelijk uitzonderlijke
onst andi gheden aangehaal d, zodat de verwerende parti]j
ten onrechte de toepassing van artikel 9, lid 3
Vr eendel i ngenwet heeft gewei gerd”;

2.1. 1. Overwegende dat de notivering van de
bestreden beslissing als vol gt [|uidt

"De bui tengewone onstandi gheden, bedoeld bij art.
9 8§ 3 zijn deze die verzoeker verhinderen de aanvraag
in te dienen bij de daartoe bevoegde diplomatieke
ver t egenwoor di gi ng.

Echter, de notieven die betrokkene inroept, te

weten :
bet r okkene verkreeg een beroepskaart. Zij vraagt nu
een regularisatie van haar verblijf, aangezien zij
zich in Belgié wl vestigen. Zj verblijft hier
imrers reeds neer dan 12 jaar. Zij heeft hogere
studi es gevol gd en is hoog gekwalificeerd.
Zij respecteert de wetten van ons | and.
vornmen geen buitengewone onstandi gheden die de
aanvraag in Bel gi & kunnen rechtvaardi gen.
Bovendi en gebeurde de aanvraag artikel 9-3° tijdens
illegaal verblijf";

2.1.2. Overwegende dat op het eerste gezicht de
bestreden beslissing artikel 9, derde lid, van de wet
van 15 decenber 1980 betreffende de toegang tot het
gr ondgebi ed, het wverblijf, de vestiging en de
verw j dering van vreendel i ngen heeft geschonden, door te
overwegen dat het zeer lange verblijf van verzoekende
partij in Belgié (neer dan dertien jaar), de hogere
studies die zij heeft gevolgd aan verschillende
Bel gische wuniversiteiten, de onstandigheid dat zij]
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al hier een zelfstandi ge bedrijfsactiviteit uitoefent en
het niet betwist feit dat =zij houdster is van een
ber oepskaart, geen buitengewone onstandi gheden uit maken
di e de aanvraag om nachtiging tot voorlopig verblijf in
Bel gi € ni et zouden kunnen rechtvaardi gen; dat bijgevolg
het eerste m ddel ernstig is;

2. 2. Overwegende dat, wat de tweede voorwaarde
opgenonen in artikel 17, 8§ 2, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State betreft, de verzoekende
partij op goede gronden betoogt dat

"Al's gevolg van de aangevochten beslissing |ijdt
verzoekster een ernstig en noeilijk te herstellen
nadeel

| mers, bij gebrek aan een verblijfsmachtiging
bezit zij geen Bel gische identiteitsdocunenten, die
het voor haar nogelijk noeten maken omin Bel gi & en
onze directe buurlanden, in het bijzonder Noord-
Frankrijk, haar inport-export-activiteiten daadwer-
kelijk te ontw kkel en. Zonder Bel gi sche verblijfs-
docunenten kan zij noch reizen, noch naar Belgié
terugkeren. Zo zijn de deel nanme aan internationale
handel beurzen en het reizen naar XXX (de inport-
export-bestemm ng waarop zij zich richt) en naar de
Li d-Staten van de Europese Unie onnogelijk. Dit heeft
tot gevol g dat haar econom sche activiteiten dernate
strikt aan banden worden gelegd, dat een nornmale
econonm sche expansie niet nogelijk is, zodat de
| eef baarheid van haar ondernem ng onbestaande is.
Aangezi en deze econom sche toestand precies het
criteriumis op grond waarvan over de verni euwi ng van
een beroepskaart zal worden beslist, kont de
bestreden beslissing er eveneens op neer dat aan
verzoekster een verlenging van die beroepskaart
ont zegd wordt. Aangezi en de gel di gheid van de hui di ge
ber oepskaart op 30 juni 1999 verstrijkt en voor die
datum een beslissing over de verlenging zal worden
genonen en de nietigverklaring van de bestreden
beslissing binnen die termjn weinig waarschijnlijk
is, kan enkel een schorsing van de bestreden
beslissing de verwerende partij ertoe aanzetten om
t egenover verzoekster een rechtmatige beslissing
betreffende het verblijf te nenmen en haar al dus de
nogel i j kheid te geven om ongehi nderd haar econom sche
activiteiten uit te oefenen”;

dat dit nadeel een materieel en een noreel elenment
i nhoudt, vermts het niet neer kunnen uitoefenen van een
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bedrijfsactiviteit niet alleen een financieel nadeel
ui t maakt, maar tevens betrekking heeft op de nenselijke
ontplooiing in haar geheel en op de soci o-econom sche
integratie van verzoekende partij in de Belgische
sanmenl eving; dat dit nadeel ernstig is en tevens
noeilijk te herstellen;

3. Overwegende dat is voldaan aan de twee
cunul ati eve voorwaarden van artikel 17, 8§ 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, zodat de
schorsing van de bestreden beslissing wordt bevol en,

BESLUI T:
Artikel 1.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voerl egging van de beslissing van 5 nei 1998 van de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken houdende de onontvanke-
l'ijkheidsverklaring van een aanvraag om machti gi ng tot
voorl opig verblijf, aan verzoekster betekend op 16 j uni

1998.

Artikel 2.

De kosten worden voor behouden.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zes novenber 1900 achtennegenti g,

door
de HH. D. MOONS, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.
De griffier, De voorzitter,
K. VANHOUTTE. D. MOONS.
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RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

nr. 81.220 van 23 juni 1999
in de zaak A 79.786/VII-16.956.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat P. LEROY,
kant oor houdende te GENT,
Coupure 5

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAVER

CGezien het verzoekschrift dat XXX, van XXX
nationaliteit, op 13 augustus 1998 heeft ingedi end om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerl egging van de op
16 juni 1998 betekende beslissing van de M nister van
Bi nnenl andse Zaken wvan 5 nei 1998 houdende het
onont vankel ij k verkl aren van een aanvraag om machti gi ng
tot voorlopig verblijf met toepassing van artikel 9,
derde lid, van de wet van 15 decenber 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het wverblijf, de
vestiging en de verw jdering van vreendel i ngen;

Gezien het arrest 76.819 van 6 novenber
1998;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat in arrest 76.819 van
6 novenber 1998 een materi él e vergissing i s geslopen wat

betreft de datum van uitspraak van de zaak; dat die
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vergi ssing verbeterd dient te worden zoals gesteld in
het beschi kkend gedeel te,

BESLUI T:

Enig artikel .

Het arrest 76.819 van 6 novenber 1998 wordt
al s vol gt verbeterd in de hoofding :

"nr. 76.819 van 9 novenber 1998"

in het beschi kkend gedeelte :

"Aldus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negen november
1900 achtennegentig, door : (...)".

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op drieéntwintig juni

1900 negenennegenti g, door

de HH. D. MOONS, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. MOONS.
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