RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

I n zake :

ARREST

nr. 76.090 van 5 oktober 1998
in de zaak A 78.593/1 X-1240.

Tommy LECLUYSE,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaten W VAN DER GUCHT en Fr. DI EU
kant oor houdende te GENT,

Si nt-Deni j sl aan 201

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Cezi en het verzoekschrift dat op 13 nei 1998

nanens Tommy LECLUYSE werd i ngedi end door zijn raadsnman
W VAN DER GUCHT, advocaat te Gent, om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging van :

"de beslissing N B7/GWB-18157/98/ D41 van de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken van 11 maart 1998,

waar bi |
ont sl ag

verzoeker de definitieve anbtsontheffing door
van anbt swege werd opgel egd”;

Celet op de wetten op de Raad van State,

gecoérdi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-

ti kelen 17

Audi t eur R

partijen;

en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

CGezien het verslag opgenmakt door Eerste
AERTGEERTS;

CGel et op de kenni sgeving van het verslag aan
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Cel et op de beschi kking van 8 septenber 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 28 septenber
1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
A. BEI RLAEN;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
W VAN DER GUCHT, die verschijnt voor verzoeker, en van
Luitenant J. STEVENS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur R AERTCGEERTS;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen worden sanengevat

1.1. Op 27 decenber 1991 treedt verzoeker in
dienst bij de rijkswacht. Op 26 nmart 1993 wordt hij
benoend in de graad van wachtmeester. Q 23 oktober 1995
nmut eert verzoeker naar de brigade Affligem

1.2. O 7 septenber 1996 wordt door de rijks-
wacht bri gade Qostende ten | aste van verzoeker na Kkl acht
van een jonge Vvrouw een proces-verbaal opgesteld wegens
"verdacht e handel i ngen".

Met een nota van 4 novenber 1996 brengt
kapi t ei n-commandant Pl TTEVILS van het rijkswachtdistrict
Brugge aan de commandant van het district Asse verslag
uit net betrekking tot de feiten van 7 septenber 1996 en
het door hem gevoerde onderzoek. Hij besluit dat ver-
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zoeker geen "kwaadwillige intenties had", dat het
duidelijk is dat verzoeker op "neisjesjacht” was na zijn
m slukte uitstap, dat "er geen strafbare feiten zijn
gepl eegd”, dat hij verzoeker erop heeft "gewezen dat
dergelijke houding niet past voor een rijkswachter en
zeker, in het huidige klinmat van onrust en verdw j nin-
gen, dient verneden te worden".

1.3. Met een brief van 30 decenber 1996 nel dt de
Procureur des Konings te Brussel aan de conmandant van
het district Asse dat de Procureur des Konings te Brugge
de zaak heeft geseponeerd. Hij zendt een afschrift van
het proces-verbaal teneinde toe te I|aten eventueel
maat regel en te nenmen op disciplinair gebied.

1. 4. Met een nota van 5 februari 1997 brengt de
commandant van de brigade Affligem bij de directeur
personeel en |ogistiek van het district Asse verslag uit
over het voorafgaand onderzoek. Hj is van oordeel dat
verzoeker "in dit geval te goeder trouw heeft gehandel d"
en dat hij als brigadecormmandant nog geen tucht- of
andere problenen nmet verzoeker heeft gehad. Hj stelt
voor om geen tuchtprocedure op te starten tegenover
verzoeker gezien hij "mjns inziens de waarheid spreekt
en te goeder trouw heeft gehandeld”. In de bijgevoegde
verklaring van 5 februari 1997 stelt verzoeker, onder
nmeer, dat hij "zeker geen kwaadwi |llige intenties had
toen (hij) het neisje (heeft) aangesproken” en dat hij
"all eszins niet op neisjesjacht was".

1.5. Met een nota van 7 februari 1997 neldt de
di recteur personeel en logistiek van het district Asse
aan verzoeker dat hij gelet op het voorafgaand onderzoek
heeft beslist de zaak te klasseren zonder gevolg en er
dus geen tuchtprocedure zal gestart worden. Op
11 februari 1997 ondertekent verzoeker deze nota voor
kenni snem ng.
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1.6. o 22 februari 1997 doet een jonge vrouw bi |
de geneentepolitie van Qostende aangifte van een "poging
tot verkrachting” ten |laste van een persoon die zich
heeft voorgesteld als een rijkswachter.

Dezel fde dag wordt verzoeker verhoord net
betrekking tot de feiten waarop de klacht betrekking
heeft.

1.7. Op 18 mmart 1997 schrijft de Procureur des
Koni ngs te Brugge aan de Commandant van de R jkswacht
nmet betrekking tot de "verw jzing naar de Conmandant van
de Rijkswacht om tuchtrechtelijk te worden gestraft
artikel 20/40 (lees : 24/40) van de wet van 27 decenber
1973". Hj zendt een afschrift van het strafdossier
| astens verzoeker, verdacht van poging tot verkrachting
op 22 februari 1997. Hj voegt ter inlichting een
afschrift van een ander dossier "waarbij eenzelfde
inzicht tot het benaderen van eenzane jonge vrouwen
blijkt". De Procureur des Konings neldt dat een af-
schrift van dit tweede dossier reeds werd overgenmaakt
aan zijn anbtgenoot te Brussel ter attentie van de
eenhei dscommandant van verzoeker. Hij w st erop "dat
hui di ge procedure van verw j zi ng geinspireerd wordt door
(zijn) zorg omrent de blijvende ongezonde geestesge-
st el dheid van betrokkene, die dan nog gebrui k maakt van
zijn statuut van rijkswachter om zijn slachtoffers
gemakkel ijk te kunnen benaderen".

1.8. Met een brief van 8 april 1997 neldt de
Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Brussel aan
de conmmandant van het district Asse dat hem door de
Procureur-generaal te Gent afschriften werden toegezon-
den van twee strafdossiers |astens verzoeker "verdacht
van zedenfeiten". De Procureur-generaal deelt verder nee
dat de Procureur des Konings van Brugge deze dossiers
geseponeerd heeft, mmar van nening is dat een verw jzing
van verzoeker naar de commandant van de rijkswacht zich
opdringt omtuchtrechtelijk te worden vervolgd in de zin
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van artikel 24/40 van de wet van 27 decenber 1973,
gewi j zigd door de wet van 24 juli 1992. De Procu-
reur-generaal is het eens nmet deze zienswijze en voegt
er aan toe dat van het eerste dossier reeds een af-
schrift om tuchtredenen werd doorgestuurd naar de
Procureur des Konings te Brussel door de Procureur des
Koni ngs van Brugge. Ten slotte verleent de Procu-
reur-generaal, bij toepassing van artikel 125 van het
koni nklijk besluit van 29 decenber 1950 houdende het
al geneen reglenment op de gerechtskosten in strafzaken

toel ati ng om de bijgevoegde stukken aan te wenden en toe
te voegen aan het administratief tuchtdossier.

1.9. O 2 juni 1997 legt het slachtoffer van de
feiten van 22 februari 1997, vertegenwoordi gd door haar
raadsman, klacht neer bij de onderzoeksrechter te Brugge
met burgerlijke partijstelling |astens verzoeker wegens
"opzettelijke slagen en verwondi ngen, aanranding der
eer baarheid, poging tot verkrachting". Oo 5 juni 1997
zendt de onderzoeksrechter het proces-verbaal van
burgerlijke partijstelling naar de Procureur des Koni ngs
te Brugge.

1.10. Op 10 juni 1997 stelt |uitenant-kol onel
DE GRAWE, directeur personeel en |ogistiek van de G oep
Brabant - Brussel, bij toepassing van artikel 29 van de
wet van 27 decenber 1973, voor om verzoeker te schorsen
voor de duur van vier nmmanden net het oog op de afhan-
deling van de tuchtprocedure. In zijn "uiteenzetting der
feiten" verwijst hij naar de feiten van 22 februari 1997
en naar deze van septenber 1996. Hij oordeelt dat de
aanwezi ghei d van verzoeker bij de rijkswacht niet |anger
in overeenstemming is nmet het belang van de dienst
"gel et op het evidente onaangepaste gedrag van betrok-
kene om eenzane jonge vrouwen te benaderen”. Verzoeker
dient nmet betrekking tot dit voorstel tot schorsing een
verweerschrift in.
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1.11. Op 12 juni 1997 stelt mmjoor UYTTERSPROT,
directeur personeel en |ogistiek van het district Asse,
een inleidend verslag op ten | aste van verzoeker. In dit
inleidend verslag legt hij, na de "uiteenzetting van de
feiten", de volgende tuchtinbreuken ten |laste van
ver zoeker

"- Handtastelijkheden te hebben gepleegd op een
vrouwel i j k persoon tegen diens wl,

- Op een onoordeel kundi ge en ongepaste manier
gebrui k te hebben gemaakt van de hoedani ghei d
van rij kswachter en van zijn dienstidentiteits-

kaart".
1.12. O 1 juli 1997 advi seert kol onel DUCHATELET,
di recteur-generaal van het personeel, in naam van de

commandant van de rijkswacht, gunstig net betrekking tot
het voorstel verzoeker bij ordermaatregel te schorsen
voor ten hoogste vier naanden.

1.13. Op 22 juli 1997 beslist de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken verzoeker een tijdelijke anbtsont hef -
fing door schorsing bij ordenmmatregel op te | eggen voor
de duur van vier nmaand nmet het oog op de af handeling van
de tuchtprocedure. In de uiteenzetting der feiten wordt
verwezen naar de feiten van 22 februari 1997

1.14. Oy 9 septenber 1997 verschijnt verzoeker mnet
zijn verdedi ger voor de directeur personeel en |ogistiek
van de Goep Brabant-Brussel. Verzoeker legt bij het
ver hoor onstandi ge besluiten van de verdedi gi ng neer
Ut het proces-verbaal van verhoor blijkt dat verzoeker,
onder nmeer, verklaart dat hij geen opmerkingen heeft
aangaande de tuchtprocedure, dat de feiten ni et gebeurd
zijn zoals in het inleidend verslag verneld, dat er geen
sprake is van aanranding en dat er geen inbreuk is
geweest .

1.15. Op 9 septenber 1997 richt de directeur
personeel en |ogistiek van de G oep Brabant-Brussel een

| X-1240- 6/ 28



nota aan verzoeker waarin hij stelt dat de hiernavol gen-
de feiten, die verzoeker ten |aste gelegd worden,
bewezen zijn en aan verzoeker toe te schrijven :

"als lid van de rijkswacht, niet met dienst bevo-

len, niet ten allen tijde en in alle onstandi gheden
bij te hebben gedragen tot de eerbiediging van de wet
(Art 24/3 van de Wet van 27 Dec 73),
door handtastelijkheden te hebben gepleegd op een
vrouwelijk persoon, (...), tegen haar wil en door
gebrui k van licht gewel d;
m sbrui k te hebben gemamakt van uw hoedani gheid van
rijkswachter (Art 24/3 2° van de Wet van 27 Dec 73)
door op een onoordeel kundige en ongepaste manier
gebrui k te hebben gemaakt van uw hoedani gheid van
rijkswachter, teneinde uw slachtoffer gemakkelijker
te kunnen benaderen".

Hj is van nening dat de feiten dienen
bestraft te worden net een sanctie hoger dan de bl aam en

besluit de onderzoeksraad te vatten, in toepassing van
arti kel 24/30 van de wet van 27 decenber 1973.

1.16. Op 5 novenber 1997 beslist de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken de tijdelijke anbtsontheffing door
schorsing bij ordenmmatregel van verzoeker te verl engen
voor een periode van vier naanden.

1.17. Op 12 novenber 1997 verschijnt verzoeker
sanen met zijn verdedi ger voor de onderzoeksraad. In het
proces-verbaal van de hoorzitting wordt onder neer het
vol gende genoteerd :

"6. De korpscomrandant van betrokkene, doet verslag
van de ten laste gelegde feiten. Op vraag van de
voorzitter betreffende de feiten van septenber 96,
antwoordt de korpscommandant dat hij deze enkel ter
titel van info opgenonen heeft in het adiéringsver-
slag. In dit dossier worden ze niet weerhouden, ze
wer den enkel opgenonen omeen licht te werpen op de
persoonlijkheid van betrokkene.

Rekening houdend net de vaststelling dat de
adi éring steunt op een verw jzing naar de Commandant
van de Rijkswacht om tuchtrechtelijk te worden
gestraft bij toepassing van Art 24/40 van de statu-
taire wet (zie stuk 7 van het proceduredossier),
antwoordt de kor pscomrandant op de vraag van een lid
van de raad dat de feiten in alle geval tuchtrechte-
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l'ijk kunnen behandel d worden, zelfs indien er geen
verw j zing was op grond van Art 24/40 van de statu-
taire wet, aangezien daartoe de nodige gronden
aanwezi g war en.

Op vraag van een |lid van de raad waarom betr okkene
pas 5 maand na de feiten werd geschorst, verklaart de
kor psconmandant dat de rijkswachtoverheid weliswaar
op 18 maart 1997 reeds kennis had van de feiten nmaar
dat hijzelf gewacht heeft nmet de schorsing tot hij
bet r okkene persoonlijk had gehoord. Tussen het nonent
van de feiten en de schorsing heeft betrokkene
actieve dienst gedaan.

Betreffende de kwalificatie van de feiten ver-
kl aart de kor pscommandant dat het voor hem gaat over
pogi ng tot verkrachting daar er een begin van uit-
voering was (handelen bij verrassing, het grijpen
naar de panty's). Rekening houdend echter net de
handel i ngen die betrokkene toegaf en net andere
feiten uit het dossier, verklaart de korpscomrandant
zi ch akkoord net een onschrijving van de feiten als
zi jnde aanranding van de eerbaarheid. Volgens de
kor pscommandant noeten deze feiten als zeer ernstig
wor den beschouwd daar, zelfs indien de procureur ze
niet als eigenlijke verkrachting kwalificeerde,
betrokkene als rijkswachter het vertrouwen van het
sl achtoffer heeft gewekt en daarna hiervan m sbruik
heeft gemmakt om haar aan te randen; een dergelijk
gedrag past niet als rijkswachter.

Hij stelt voor dat als straf het ontslag van
anbt swege zou opgel egd worden

In de hypothese dat de onderzoeksraad en/of de
M ni ster van Binnenl andse Zaken besluiten dat een
ontslag van anbtswege niet npet opgel egd worden,
stelt de korpsconmandant voor dat alleszins de
vol gende maatregel van inwendi ge orde noet getroffen
worden : inzetverbod voor alle gerechtelijk(e)
di enst en ondat vol gens hem betrokkene ni et neer over
vol doende objectiviteit beschikt wanneer hij een
gerechtelijk onderzoek naar gelijkaardige feiten za
noet en uitvoeren.

Bet r okkene antwoordt hierop dat hij in de periode
vOor zijn schorsing een zaak van pedofilie met succes
heeft behandel d.

7. De voorzitter nodigt de verdediging uit haar
ver weer m ddel en naar voor te brengen (zie besluiten
van de verdediging neergelegd ter zitting, stuk 36
van het proceduredossier).

o vraag van een lid of YY hem af wees wanneer hi |
op de dijk zijn arm rond haar |egde, antwoordt
betr okkene dat zij inderdaad 'neen' zei en dan nog
iets nonpel de dat hij niet begreep. o dat nonent had
hij het gevoel dat zij hem af wees.

o vraag of hij, naar aanleiding van de feiten van
septenber 1996, de door Cdt PI TTEVILS gegeven vi nger -
W jzing dat een dergelijk(e) houding niet paste voor
een rijkswachter, de nodige |essen had getrokken,
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antwoordt betrokkene dat hij de waarschuw ng niet
vol | edi g kon bevatten daar de aangehaal de feiten niet
zijn gebeurd zoals Cdt PITTEVILS ze opvatte";

1.18. Bij beschi kking van 28 novenber 1997 ver-
kl aart de raadkaner van de rechtbank van eerste aanl eg
te Brugge dat de strafvordering in hoofde van verdachte
met betrekking tot de aangehaal de tenlastel eggingen
vervallen is door de verwijzing van het Openbaar
Mnisterie op 11 nmaart 1997 van betrokkene naar de
Commandant van de Rijkswacht bij toepassing van arti-
kel 24/40 van de wet van 27 decenber 1973, dat de
burgerlijke partijstelling van 2 juni 1997 di ent engevol -
ge onontvankelijk is.

Op 1 decenmber 1997 tekent de burgerlijke
partij beroep aan tegen de beschi kking van 28 novenber
1997.

1.109. Bij brief van 8 decenber 1997 neldt de
Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent aan de
voorzitter van de onderzoeksraad dat bij beschi kking van
de raadkaner van de rechtbank van eerste aanleg te
Brugge van 28 novenber 1997, overeenkonstig de vordering
van de Procureur des Konings, vastgesteld werd dat de
strafvordering vervallen is ingevol ge de verw jzi ng naar
de Commandant van de Rijkswacht. H | zendt tevens een
kopie van de uitspraak en voegt eraan toe dat hij,
wanneer deze uitspraak kracht van gew jsde zal hebben
gekregen, hij de voorzitter daarvan zal op de hoogte
br engen.

1. 20. Qo 15 decenber 1997 verkl aart het slacht of -
fer van de feiten van 22 februari 1997 zich bereid om
aanwezig te zijn op de hoorzitting van de onder zoeksraad
van 7 januari 1998.

1.21. Op 17 decenmber 1997 vordert de Procu-
reur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent dat het aan
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het Hof, kaner van inbeschul di gi ngstelling, behage het
hoger beroep van de burgerlijke partij tegen de beschi k-
ki ng van de raadkaner van de rechtbank van eerste aanl eg
te Brugge van 28 novenber 1997, waarbij de strafvorde-
ring vervallen werd verklaard, niet ontvankelijk te
ver kl aren

1.22. Qo 7 januari 1998 heeft een tweede hoorzit-
ting van de onderzoeksraad plaats. Het slachtoffer van
de feiten van 22 februari 1997 wordt gehoord. De ver-
klaring van het slachtoffer wordt gevoegd bij het
proces-verbaal van de hoorzitting. De verdediging
verwi jst naar de besluiten die ze heeft neergelegd
tijdens de hoorzitting van 12 novenber 1997.

1.23. Op 26 januari 1998 verl eent de onderzoeks-
raad het vol gende advies :

"A. Ui teenzetting van de feiten
WM LECLUYSE van de brigade AFFLI GEM heeft, niet
net di enst bevol en, de vol gende feiten gepl eegd :
1. Feit 1

WM LECLUYSE heeft op 22 februari 1997 handt as-

telijkheden gepl eegd op een vrouwelijk persoon

tegen haar w1l en door gebruik van Ilicht

gewel d.

1.1. Overwegende dat de feiten bewezen zijn;
dat de verdediging in het kader van de
tucht procedure onterecht de feiten toe-
schrijft aan een gebrek aan conmunica-
ti eve vaardi gheden van betrokkene;
dat uit het verhoor van WM LECLUYSE door
de politie van OOSTENDE (proces-verbaa
Nr. 1545, stuk 30 van het proceduredos-
sier) duidelijk blijkt dat WV LECLUYSE
niet kon msleid zijn door de houding
die het neisje opzichtens hem had aan-
genonen; dat hij toegeeft dat zij hem
nadat hij zijn hand op haar heup had
gel egd, had afgewezen in de zin van
‘nee, laat maar', waarop hij haar onm d-
dellijk "heeft losgelaten'; dat dit erop
Wi jst dat hij op dat ogenblik vol doende
begrepen had dat het neisje niet verder
inging op zijn toenaderingspogi ngen;

dat WM LECLUYSE bevesti gt dat hij bl eef gel oven

in een avontuurtje, hoewel hij zelf stelt dat

"zij daar zelf geen enkel e aanl eiding toe gaf';
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dat WM LECLUYSE net het oog hierop naar het

"bosje' is gereden, door de kleine paadjes, tot

het schuil hokje; dat hij uiteindelijk uit zijn

voertuig is gestapt net de bedoeling 'haar te
versieren';

dat WM LECLUYSE het initiatief nam om het

nmei sje vast te nenen; dat zelfs wanneer het

strui kel en en het terechtkomen op de grond nog
het gevolg zouden kunnen zijn van het even-
wi chtsverlies van partijen, de daarop vol gende
reactie van WM LECLUYSE, waarbij hij in kniezit
bovenop het |ichaamvan het neisje terechtkwam
het gevolg is van een doel bewust e handel i ng van

WM LECLUYSE;

dat WM LECLUYSE ver kl aarde dat het nei sje begon

te roepen en te schreeuwen; dat hij er niette-

mn in slaagde, toen ze onder hem | ag, tegen
haar wil in, haar panty's af te trekken tot

kni ehoogt e;

dat de materialiteit van de feiten derhalve

vast st aat daar de verdedi gi ng geen door sl agge-

vende argunenten aanhaalt di e af breuk doen aan
de verklaringen van WM LECLUYSE tijdens het
gerechtelijk onderzoek;

dat het tevens vaststaat dat deze zijn geschied

met licht geweld en tegen de wil in van het

sl achtoffer.

1.2. Overwegende dat de beschouw ngen, die
door de verdedi gi ng worden aangevoerd op
grond van het schrijven van
Dr. K. RINGCET niet relevant zijn daar
de onstandi gheden van de kennisnaking
totaal niet 'troebel' waren, zoals om
schreven door Dr. K RINGOET; dat diens
appreciatie naar de feiten toe derhal ve
niet dienend is, tenmeer daar deze be-
voegdhei d net betrekking tot het bestaan
van de tenl astelegging uitsluitend toe-
kont aan de onderzoeksraad.

1.3. Overwegende dat het arrest van het Hof
van Cassatie van 07-01-1997 (R W, 1997-
98, 116) aan deze beschouwi ngen geen
af breuk doet; dat de notieven van dit
arrest betrekking hebben op de straf-
rechtelijke draagw jdte van het in het
arrest besproken msdrijf, hetgeen ver-
schillend is van het tuchtrechtelijk
feit onschreven onder de tenlaste-
| eggi ng 1.

Om deze redenen,

oordeelt de raad, bij stemmng, dat Feit 1

bewezen is.

Feit 2

WM LECLUYSE heeft op een onoordeel kundi ge en

ongepaste nmanier gebruik gemnakt van zijn

hoedani gheid van rijkswachter, teneinde het
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sl achtoffer, waarvan sprake onder Feit 1,

gemakkel i j ker te kunnen benaderen.

2.1. Overwegende dat vast st aat dat
VWM LECLUYSE reeds bij de eerste contac-
ten met YY zijn hoedanigheid van rijk-
swacht er kenbaar heeft gemmakt; dat YY
ook ter hoorzitting van de onderzoeks-
raad bevestigde dat hij het bestaan van
deze hoedani ghei d onder st eunde door het
vertonen van een kaart.

2.2. Overwegende dat terecht mag aangenonen
wor den dat, ingevol ge deze hoedani ghei d,
bij YY een rechtmatig vertrouwen was tot
stand gekonen; dat de feiten onschreven
onder de tenlastelegging 1 -die bewezen
zijn- aantonen dat dit vertrouwen werd

beschaand.
2.3. Overwegende dat er geen enkel aanvaard-
baar not i ef voor handen S dat

WM LECLUYSE zich op het ogenblik van de
feiten beroepshalve als rijkswachter
noest bekendnaken; dat hij na deze iden-
tificatie geen enkel e daad heeft gesteld
ei gen aan deze functi e;
dat het duidelijk is dat hij hierbij
uitsluitend heeft gehandel d om YY gemak-
kel ijker te kunnen benaderen.
Omn deze redenen,
oordeelt de raad, bij stemmng, dat Feit 2
bewezen is.
B. Tenl astel eggi ng aan WM LECLUYSE
Overwegende dat de notieven voor het bestaan van
de feiten eveneens gelden voor hun tenlastel egging
aan WM LECLUYSE
dat de onderzoeksraad zich bovendi en aansl uit bi]
de notivering terzake van de korpsconmandant bi |
punt 3.5. van zijn adiéringsverslag (stuk 24 van het
pr ocedur edossi er);
oordeelt de raad, bij stemm ng, dat de Feiten 1 en
2 ten laste gel egd worden aan WM LECLUYSE
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C. Onschrijving van de feiten
1. Wat de waardi gheid van het anbt betreft

1.1.

Feit 1

Overwegende dat de uitvoeringsregels van de
di enst voor de personeel sl eden van de R j ks-
wacht vastgesteld zijn bij de Wt van
27 decenber 1973 betreffende het statuut van
het personeel van het operationeel korps van
de R j kswacht, inzonderheid bij Art 24/3.
Overwegende dat de goede werking van de
Ri j kswacht en het wel sl agen van haar acties
verei sen dat haar personeel sl eden de deont o-
| ogi sche plichten en waarden inherent aan
hun staat onvoorwaardelijk nal even;

dat onder die waarden de integriteit, de
onpartijdigheid en de onkreukbaarheid als
essenti él e deontol ogi sche nornen worden
best enpel d;

dat het rijkswachtpersoneel erop gewezen
werd dat zij hun houding en gedrag, zowel in
de uitoefening van hun anbt al s daarbuiten,
per manent noeten afstemren op deze essen-
ti éle normen en er zorg noeten voor dragen
dat zij nooit aanleiding geven tot enige
dubbel zi nni gheid op dat vlak (Onderrichting
van de Commandant van de Rijkswacht Nr.
DPB/ 069 DK 671 van 15 mmart 1993);

dat WM LECLUYSE bekl eed i s net de hoedani g-
hei d van agent van bestuurlijke politie en
in hoofde van deze hoedanigheid bij het
vervullen van zijn opdrachten onder neer
noet toezien op de nal eving van de politie-
wetten en verordeni ngen, de voorkom ng van
m sdrijven en de bescherm ng van personen en
goederen (Wt van 5 augustus 1992, Art 3 en
14);

dat WM LECLUYSE tevens bekleed is net de
hoedani gheid van agent van gerechtelijke
politie en in hoofde van deze hoedani gheid
bij het vervullen van zijn opdrachten onder
meer tot taak heeft de m sdaden, de wanbe-
drijven en de overtredi ngen op te sporen, de
bewi j zen ervan te verzanel en, daarvan kennis
te geven aan de bevoegde overheden, de
daders ervan te vatten, aan te houden en ter
beschi kking te stellen van de bevoegde
overheid (Wt van 5 augustus 1992, Art 3 en
15);

dat het plegen van handtastelijkheden op een
vrouwel i jk persoon tegen haar wil en door
gebruik van licht geweld op zich afbreuk
doet aan de norele en fysieke integriteit,
van deze persoon en in de gegeven onstandi g-
heden zel fs al s handel i ngen net het oog op
een geslachtsdaad tegen de w1l van het
sl acht of fer konden opgevat worden;
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1.2.

1.3.

dat dergelijk dubbelzinnig gedrag in het
privé-leven op het vlak van de integriteit,
zel fs zonder het bewijs van een poging tot
verkrachting of een aanrandi ng van de eer-
baar hei d, ni et aanvaardbaar is in hoofde van
een politieanbtenaar, bekleed net de hoe-
dani gheid van agent van bestuurlijke en
gerechtelijke politie, en als dusdanig
bel ast nmet het voorkonen, doen ophouden en
het zonodig vaststellen en onderzoeken van
msdrijven tegen de integriteit van de
personen en tegen de openbare zedelij kheid.
Feit 2
Overwegende dat het wi nnen van het vertrou-
wen van een persoon aan de hand van de
hoedani gheid van politieanbtenaar op zich
| aakbaar is zo achteraf dit vertrouwen
beschaand wor dt;
dat dit zelfs geldt in het prive-leven zo de
burger ook mmar de indruk kan hebben of
krijgen dat de personeel sl eden van de rijks-
wacht, ook binnen de dienst, niet te ver-
trouwen zijn;
dat dit in de gegeven onstandi gheden dui de-
lijk het geval was;
Besl ui t
Om voornoende redenen oordeelt de onder-
zoeksraad dat WM LECLUYSE, door zijn gedrag,
niet alleen zijn waardi gheid als persoon en
als rijkswachter in het gedrang bracht, maar
ook de faam van de ganse rijkswacht;
dat VWM LECLUYSE der hal ve tekort is geschoten
in zijn anbtsplichten en afbreuk heeft
gedaan aan de waardi gheid van het anbt;
dat, om deze redenen, het gedrag van
WM LECLUYSE strijdig is net de statutaire
wet, inzonderheid :
 artikel 24/2, 8 2 dat bepaalt dat de
per soneel sl eden zich gedragen naar de
richtlijnen die in het belang van de
di enst worden gegeven
o artikel 24/3 dat bepaalt dat zij ten
allen tijde en in alle onstandi gheden
bijdragen tot de eerbiediging van de
wet ;
oordeelt de raad, bij stemm ng, dat de
Feiten 1 en 2 een tuchtvergrijp uitnaken.

2. Wat de ernst van de tekortkom ngen betreft

2.1.

In functie van de beslissing tot verw jzing
Overwegende dat een beslissing tot verw |-
zi ng door het Openbaar Mnisterie bij toe-
passi ng van Art 24/40 van de statutaire wet,
niet belet dat de tuchtoverheid eveneens
haar ei gen bevoegdhei d uitoefent;

dat de overwegi ngen die een beslissing tot
verw j zi ng kunnen dragen, zich situeren in
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2.

2.

een rui me maat schappelijke context waarbij
rekeni ng wordt gehouden net tal van facto-
ren, waaronder een bekentenis, de relatief
geringe norele en/of l|ichanelijke schade, de
bevoegdheden van de tuchtoverheden van de
rijkswacht, ...;

dat het Openbaar Mnisterie bij de verwj-

zing van WM LECLUYSE de vol gende noti vering

verneldt : '"mjn zorg ontrent de blijvende
ongezonde geest esgest el dhei d van betrokkene,

di e dan nog gebrui k maakt van zijn statuut

van rijkswachter om zijn slachtoffers ge-

makkelij k te kunnen benaderen’

In functie van de concrete onstandi gheden en

de persoon van WM LECLUYSE

2.2.1. Overwegende dat WM LECLUYSE het
voorwerp uitnmaakte van een vooraf -
gaand onderzoek mnet betrekking tot
handel i ngen t egenover een vrouwelijk
persoon in de nacht van 6 op
7 septenber 1996;
dat dit onderzoek op 4 novenber 1996
af gesl oten wordt door Kapt PITTEVILS
met het besluit dat geen strafbare
feiten gepleegd zijn en dat hij
VWM LECLUYSE erop gewezen heeft dat
zijn houding niet past voor een
rijkswachter en zeker, in het hui-
di ge klimaat van onrust en verdw j -
ni ngen, dient vernmeden te worden
dat VWM LECLUYSE der hal ve tot plicht
had om neer nog dan eender w e,
alles in het werk te stellen om el ke
dubbel zi nni ge houding ten opzichte
van vrouwen te vermjden
dat zelfs een nogelijk ter hoorzit-
ting verkeerde inschatting van de
feiten door Kapt PITTEVILS, zoals
voor gehouden door WM LECLUYSE, geen
af breuk doet aan de vaststelling dat
W LECLUYSE een 'verwittigd man'
was.

2.2.2. Overwegende dat de verdedi ging ver-
kl aart dat VW LECLUYSE het neisje op
de grond geduwd heeft, zonder ge-
wel d, om haar te |iefkozen en net
haar te praten;
dat geen enkel (e) elenment in het
procedur edossi er toel aat om derge-
lijk besluit te formul eren; dat het
verlies van het evenw cht all eszins
te wijten was aan de handel i ngen van
WM LECLUYSE, en dat, gezien de
pl aats en de snel heid van het ge-
beuren, de afwezigheid van verzet
ni et kan geinterpreteerd worden als
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een vormvan stilzw j gende toestem
mng omwat te flirten
2.3. Besluit
Overwegende dat de rijkswacht als nationale
politiedienst een specifieke rol te vervul -
| en heeft, neer bepaal d de goede werking van
de instellingen van een denocratische staat,
zodat de overheid de nogelijkheid noet
hebben de integrale integriteit te vrijwaren
van dit korps;
dat het vertrouwen dat de overheid stelt in
haar politieanbtenaar en het vertrouwen dat
de rijkswacht naar haar klanten noet wuit-
stralen volledig teloorgaat zo nen niet
bl i ndelings en zonder twijfel op de inte-
griteit van de personeel sl eden nmag vertrou-
wen;
dat het gedrang van WM LECLUYSE, gel et op de
beschouw ngen van onder havi g advi es, van die
aard is dat de voor een lid van de rijKks-
wacht vereiste integriteit totaal verloren
ging in hoofde van WM LECLUYSE;
oordeelt de raad, bij stemm ng, dat de
tuchtvergrijpen in hun geheel bijzonder
ernstig zijn.
D. De voorgestel de straf
Rekeni ng houdend, inzonderheid, net onze
beschouw ngen bij punt C van onderhavi g advi es;
dat zelfs een goede w jze van dienen, zoals
aanget oond door de verdediging, en een bl anco
tuchtverl eden i n de gegeven onst andi gheden geen
af breuk kunnen doen aan de vaststelling dat de
overheid en de burger geen vertrouwen neer
kunnen stellen in deze politieanbtenaar,
oordeelt de raad bij stenmm ng, dat een ontslag
van anbt swege noet opgel egd worden”.

1. 24. Op 11 nmmart 1998 zendt de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken de vol gende nota net betrekking tot
de definitieve anbtsontheffing door ontslag van anbts-
wege aan de Commandant van de R j kswacht

"ONDERWERP : Definitieve anbt sont heffi ng door
ont sl ag van anbt swege

Betreft : Wacht meester LECLUYSE
(452606949 - Bde AFFLI GEM
Referte : 1. Wet van 27 decenber 1973 betref-

fende het statuut van het perso-
neel van het operationeel Kkorps
van de rijkswacht, inzonderheid de
artikelen 24/13 §8 1, 7°;
24/ 20 § 1, 24/ 24 8§ 1, al 2;
30-4°; 33 81 en § 2-2°
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2. Koninklijk besluit van 25 april
1979 betreffende het anbt en de
anbt sont hef fi ng van het personeel
van het operationeel korps van de
rijkswacht, i nzonderheid arti-
kel 36

3. Advies Nr 97/042/ N van 26-01-1998
van de Onderzoeksraad voor het
rij kswacht personeel, Nederl ands-
tali ge Kamer

1. 1k heb kennis genonen van de feiten uiteengezet
voor de onderzoeksraad en de tenl astel eggi ngen
hi ervan aan Wacht neester LECLUYSE, neer be-
paal d :

Feit 1

WM LECLUYSE heeft op 22 februari 1997 hand-
tastelijkheden gepleegd op een vrouwelijk
persoon tegen haar wil en door gebruik van
[icht gewel d.

Feit 2

WM LECLUYSE heeft op een onoordeel kundi ge en
ongepaste mani er gebruik gemaakt van zijn
hoedani ghei d van rijkswachter, teneinde het
sl achtof fer, waarvan sprake onder Feit 1,
gemakkel i j ker te kunnen benaderen.

2. Tevens heb ik kennis genonmen van het advies van
de onderzoeksraad ontrent de onschrijving van
de feiten. Ik ben, zoals de onderzoeksraad in
zijn advies stelt, eveneens van oordeel dat de
door betrokkene gepl eegde feiten in hun geheel
bi j zonder ernstige tuchtvergrijpen uitmaken

3. Bijgevolg, wegens de redenen verneld in het
advies van de onderzoeksraad, leg ik Wacht-
neester LECLUYSE de definitieve anbtsontheffing
door ontslag van anbt swege op".

Dit is de bestreden handeli ng.

1. 25. Op 10 april 1998 doet de Kanmer van | nbe-
schul digingstelling van het Hof van Beroep te Gent
ui tspraak met betrekking tot het hoger beroep tegen de
beschi kki ng van de raadkaner van de rechtbank van eerste
aanleg te Brugge van 28 novenber 1997. De Kamer van
| nbeschul di gi ngstelling verklaart het hoger beroep
ontvankel ijk en gegrond, doet de bestreden beschi kking
teniet, stelt vast dat de strafvordering niet is verval -
| en door de verw jzing naar de Commandant van de Rij ks-
wacht, zegt voor recht dat de onderzoeksrechter te
Brugge door de burgerlijke partijstelling is geadieerd,
verw j st di envol gens de zaak naar de onderzoeksrechter
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te Brugge teneinde hemtoe te | aten terzake een gerech-
telijk strafonderzoek in te stellen;

2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecolOrdineerde wetten op de Raad van State
sl echts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaarde dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akte of verordeni ng kunnen ver ant woorden en
dat de onm ddel Iij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan ber okkenen;

2.1.1. Overwegende, wat de eerste door artikel 17,
8§ 2, van de gecodrdi neerde wetten vereiste voorwaarde
betreft dat verzoeker als m ddel de schending aanvoert
van het "tuchtstatuut van het beroepspersoneel van het
operationeel korps van de rijkswacht"; dat hij zijn
m ddel expliciteert als vol gt

"In casu werd de bestreden beslissing (wel ke de
redenen van het advies van de onderzoeksraad over-
neent) genonen onder verw jzing naar een Vvroeger
tucht dossi er, dat zonder gevol g was gerangschikt :

' Over wegende dat WM LECLUYSE het voorwerp uit-

maakt e van een voor af gaand onder zoek net betrek-

king tot handelingen tegenover een vrouwelijk

persoon in de nacht van 6 op 7 septenber 1996

(zie p. 5 van het advies van de onderzoeksraad).

De onderzoeksraad hanteert dit vroeger dossier
ui tdrukkelijk omde ernst van de feiten aan te tonen,
en om te verantwoorden dat verzoeker reeds een
‘verwittigd' man zou geweest zijn (hoewel de betrok-
ken feiten noch strafrechtelijke, noch tuchtrechte-
lijke vergrijpen bleken te zijn ?).

Het staat derhalve vast dat de onderzoeksraad
zonder deze feiten van de nacht van 6 op 7 septenber
niet tot hetzel fde advies zou gekonen zijn

Nocht ans besliste de tuchtoverheid op 7 februari
1997, gelet op het voorafgaand onderzoek uitgevoerd
door de commrandant van de brigade Affligem deze zaak
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te kl asseren zonder gevol g, en geen tuchtprocedure te
starten.

De onder zoeksraad vernocht derhal ve geen acht neer
te slaan op deze feiten.

Het tuchtstatuut is di enaangaande dui delij k.

Zo een tuchtdossier, dat zonder gevolg werd
ger angschi kt, gedurende drie jaar bewaard wordt in
het persoonlijk dossier van de betrokkene, is dit
enkel om te kunnen vaststellen dat de feiten wel
degelijk op tuchtgebied zijn onderzocht. Een verwj -
zing naar de feitelijke gegevens van een dergelijk
dossier in een latere tuchtprocedure t.a.v. andere
feiten, is niet nmeer nogelijk.

Vermts vaststaat uit de eigen notivering dat de
advi esraad zonder de gegevens van dit zonder gevolg
gerangschi kte dossier niet tot hetzelfde advies zou
gekonmen zijn, en de mnister, die de redenen van de
advi esraad tot de zijne nmakt, bijgevolg niet tot
dezel fde beslissing, is ook dit mddel ernstig."

2.1.2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
ant woor dt het geen vol gt

"2.2.1. Anal ayse van het tweede m ddel.

Schendi ng van het tuchtstatuut van het beroepsper-
soneel van het operationeel korps van de rijkswacht
doordat de bestreden beslissing (wel ke de redenen van
het advies van de onderzoeksraad overneent) genonen
is onder verw jzing naar een vroeger tuchtdossier
dat zonder gevolg werd gerangschikt, terwjl de
onder zoeksraad hi erop geen acht neer nocht sl aan.

2.2.2. Bespreking en weerlegging van het tweede
m ddel .

2.2.2.1. Wanneer de verzoekende partij stelt dat
een tuchtdossier dat gedurende drie jaar bewaard
wordt in het persoonlijk dossier enkel kan di enen om
te kunnen vaststellen dat de feiten wel degelijk op
tuchtgebied zijn onderzocht, doch dat naar deze
feitelijke gegevens niet neer mag worden verwezen in
een | atere tucht procedure naar aanl eiding van andere
feiten, faalt haar redenering in rechte.

Voor eerst wenst de verwerende partij op te nerken
dat de verzoekende partij een beéi ndi gd vooraf gaand
onderzoek verwart net de doorhaling van de tucht-
straf, zoals voorzien in artikel 24/39, lid 2 G 10.

Het is enkel een doorgehaal de tuchtstraf die bel et
dat er in bepaal de situaties nog rekening nee wordt
gehouden. Evenwel belet zelfs een doorgehaal de
tuchtstraf niet dat de tuchtoverheid rekeni ng houdt
nmet de feiten die de aanleiding zijn geweest tot de
door gehaal de tuchtstraf om te oordelen dat het
betrokken personeelslid volhardt in zijn |aakbaar
gedrag en om voor de nieuwe feiten, die gelijkaardig
zijn aan deze die hebben geleid tot de doorgehaal de

| X-1240- 19/ 28



straf, een strengere dan de doorgehaal de straf op te
| eggen (SAROT, J., Précis de fonction publique,
Brussel, Bruylant, 1994, nr. 724 i.f.).

2.2.2.2. Her betreft het evenwel geen doorgehaal -
de tuchtstraf. Het gaat hier omgelijkaardige feiten
di e door de gerechtelijke overheid zijn nedegedeeld
aan de rijkswachtoverheid (adm doss., stuk 6,
schrijven van de heer procureur des Konings te
Brussel d.d. 30 decenber 1996) en die aanleiding
hebben gegeven tot een voorafgaand onderzoek. Het
feit dat er geen tuchtrechtelijke procedure is ge-
vol gd, hoewel er werd geoordeeld dat dergelijke
houdi ng ni et past voor een rijkswachter, is enkel te
W jten aan het feit dat de bevoegde rijkswachtover-
heden het gebeuren (éénmalig) door de vingers hebben
gezi en wegens de afwezi gheid van kwaadwi | | ige inten-
ties en strafbare feiten (adm doss., stuk 6, nota
Nr Dit Ops/320/ M van 4 novenber 1996).

Wanneer uit de lezing van het adm nistratief
dossi er besl oten noet worden dat zo nogelijk vroegere
ver denki ngen in acht werden genonmen om de straf nmaat
te bepalen, zulks niet tot de onwettigheid van de
bestreden tuchtstraf noet doen concl uderen, wanneer
di e verdenkingen mmar één elenent onder de vele
vornden die voor het bepalen van de strafrmaat te
berde werden gebracht en wanneer die verdenki ngen een
m ni mum van ernst vertoonden (R v.St., nr. 40.160,
LEDENS, 27 augustus 1992). Zo is in casu geschied
(overweging 2.2.1., adm doss. stuk 2/41).

2.2.2.3. Het mddel is niet ernstig”;

2.1.3. 1. Overwegende dat verzoeker als m ddel aan-
voert dat de bestreden ontsl agbeslissing gesteund is op
gegevens ("feiten") die rechtens niet in aannerking
konden worden genonen om er de bestreden beslissing op
te steunen of omde strafrmaat te bepal en; dat hij al dus
verw j st naar de nmateri él e notiveringsplicht;

2.1.3. 2. Overwegende dat wuit het admnistratief
dossier blijkt - en overigens niet wordt betw st - dat
het advies van de onderzoeksraad van 26 januari 1998
mede gesteund is op een beoordeling van de feiten van
7 septenber 1996 die strafrechtelijk werden geseponeerd
en waarvoor geen tuchtprocedure werd gestart; dat net
betrekking tot de "ernst van de tekortkom ngen", de
onderzoeksraad in zijn advies, onder neer, het vol gende
stelt
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"2.2.1. Overwegende dat WM LECLUYSE het voorwerp
ui t maakt e van een vooraf gaand onderzoek net betrek-
ki ng tot handel i ngen tegenover een vrouwelijk persoon
in de nacht van 6 op 7 septenber 1996

dat dit onderzoek op 4 novenber 1996 afgesl oten
wor dt door Kapt PITTEVILS net het besluit dat geen
strafbare feiten gepleegd zijn en dat hij WV LECLUYSE
erop gewezen heeft dat zijn houding niet past voor
een rijkswachter en zeker, in het huidige klimat van
onrust en verdw j ningen, dient verneden te worden;

dat WM LECLUYSE der hal ve tot plicht had om neer
nog dan eender wie, alles in het werk te stellen om
el ke dubbel zi nni ge houdi ng ten opzichte van vrouwen
te vermjden;

dat zelfs een nogelijk ter hoorzitting verkeerde
inschatting van de feiten door Kapt PITTEVILS, zoals
voor gehouden door WM LECLUYSE, geen af breuk doet aan
de vaststelling dat WM LECLUYSE een 'verwittigd man'
was. " ;

2.1.3.3. Overwegende dat de vraag rijst of de onder-
zoeksraad nog rekening nocht houden net de handel i ngen
van 7 septenber 1996 bij de beoordeling van de ernst van
de aan verzoeker verweten tekortkom ngen; dat, in
tegenstelling met wat de onderzoeksraad in zijn advies
stelt, het "voorafgaand onderzoek met betrekking tot
handel i ngen tegenover een vrouwelijk persoon in de nacht
van 6 op 7 septenber 1996" niet werd afgesloten op
4 novenber 1996 door kapitein PITTEVILS; dat het verslag
van 4 novenber 1996 van kapitein-commandant PITTEVILS
door hem - blijkbaar op eigen initiatief - naar de
commandant van het district Asse werd toegezonden
al vorens het echte voorafgaand onderzoek in de zin van
artikel 24/26, 8 1, van de wet van 27 decenber 1973 werd
gestart; dat het voorafgaand onderzoek na de nota van
kapi t ei n-commandant Pl TTEVILS van 4 novenber 1996 inmers
met een nota van 18 novenber 1996 door nmmj oor
UYTTERSPROT, directeur personeel en |ogistiek van het
di strict Asse, wer d opgedr agen aan adj udant
VAN | NGELGEM bri gadecommandant van de brigade Affligem
dat de brigadecommandant van Affligem net een nota van
5 februari 1997 bij de directeur personeel en |ogistiek
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van het district Asse verslag uitbrengt over het vooraf-
gaand onderzoek; dat hij van oordeel is dat verzoeker
"in dit geval te goeder trouw heeft gehandel d" en dat
hij als brigadecommandant nog geen tucht- of andere
probl enen net verzoeker heeft gehad; dat hij voorstelt
om geen tucht procedure op te starten tegenover verzoeker
gezien hij "mjns inziens de waarheid spreekt en te
goeder trouw heeft gehandeld"; dat in de bijgevoegde
verklaring van 5 februari 1997 verzoeker, onder neer
stelt dat hij "zeker geen kwaadwillige intenties had
toen (hij) het neisje (heeft) aangesproken” en dat hij
"all eszins niet op neisjesjacht was"; dat, met een nota
van 7 februari 1997 de directeur personeel en |ogistiek
van het district Asse aan verzoeker neldt dat hij, gelet
op het voorgaand onderzoek, heeft beslist de zaak te
kl asseren zonder gevolg en er dus geen tuchtprocedure
zal gestart worden; dat het derhal ve maj oor UYTTERSPROT,
directeur personeel en logistiek van het district
Asse is, die op 7 februari 1997 het voorafgaand onder -
zoek afsluit nmet een beslissing tot klassering zonder
gevol g; dat verzoeker een zogenaand "verwittigd man" was
- zoals de onderzoeksraad voorhoudt - dus geenszins
blijkt uit de handeling waarnee het voorafgaand onder-
zoek werd afgesloten; dat het feit dat de onderzoeksraad
in zijn advies verzoeker na de gebeurtenissen van
7 septenber 1996 als een "verwittigd man" beschouw,
kennelijk van invlioed is gewest bij het advies dat de
onderzoeksraad net betrekking tot de "ernst van de
t ekort kom ngen" heeft uitgebracht; dat er dan ook kan
wor den aangenonen dat het uitgebracht advies nogelijker-
W jze niet even streng zou geweest zijn indien de
onder zoeksraad geen rekening had gehouden net dit
"verwittigd" zijn van verzoeker; dat de gebeurtenissen
van 7 septenber 1996 dan ook de strafmat nede bepaal d
lijken te hebben;

2.1.3. 4. Overwegende dat verzoeker aanvoert dat de
onder zoeksraad geen rekening neer nocht houden net de
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feiten van 7 septenber 1996, aangezi en de tuchtoverheid,
gel et op het voorafgaand onderzoek, op 7 februari 1997
besliste de zaak zonder gevolg te klasseren en geen
tucht procedure te starten; dat verzoeker stelt dat, zo
een tuchtdossier, dat zonder gevolg werd gerangschikt,
gedurende drie jaar bewaard wordt in het persoonlijk
dossi er van de betrokkene, dit enkel is om te kunnen
vaststellen dat de feiten wel degelijk op tuchtgebied
zijn onderzocht, dat een verw jzing naar de feitelijke
gegevens van een dergelijk dossier in een |atere tucht-
procedure ten aanzien van andere feiten niet neer
nogelijk is; dat de verwerende partij in dit verband
opnerkt dat de redenering van verzoeker faalt in rechte;
dat zij erop wijst dat verzoeker een beéindigd vooraf -
gaand onderzoek verwart net de doorhaling van de tucht-
straf zoals voorzien in artikel 24/39 van de wet van
27 decenber 1973; dat het enkel een doorgehaal de tucht-
straf is die belet dat er in bepaalde situaties nog
rekening nmee wordt gehouden; dat net verw jzing naar
rechtsleer de verwerende partij stelt dat zelfs een
door gehaal de tuchtstraf niet belet dat de tuchtoverheid
rekening houdt nmet de feiten die de aanleiding zijn
geweest tot de doorgehaal de tuchtstraf om te oordel en
dat het betrokken personeelslid volhardt in zijn | aak-
baar gedrag en om voor de nieuwe feiten, die gelijk-
aardig zijn aan deze die hebben geleid tot de doorge-
haal de straf, een strengere dan de doorgehaal de straf op
te | eggen;

2.1.3.5. Overwegende dat de verwerende partij terecht
opnerkt dat het in casu evenwel geen doorgehaal de
tuchtstraf betreft; dat zij stelt dat de feiten van
22 februari 1997 die uiteindelijk tot de bestreden
ont sl agbesl i ssi ng hebben gel eid, "gelijkaardige feiten"
zijn als deze die plaatsvonden op 7 septenber 1996; dat
deze conclusie voorbarig is; dat de feiten van
7 septenber 1996 in het aanvankelijk proces-verbaal van
dezelfde dag en in het navol gend proces-verbaal van
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19 septenber 1996 onschreven worden als "verdachte
handel i ngen"; dat kapitein-commandant PI TTEVILS van het
district Brugge in zijn nota van 4 novenber 1996 besl uit
dat verzoeker geen "kwaadw Ilige intenties had", dat het
duidelijk is dat verzoeker "op 'neisjesjacht’' was na
zijn mslukte uitstap”, dat "er geen strafbare feiten
zijn gepl eegd", dat "dergelijke houding niet past voor
een rijkswachter en zeker, in het huidige klimat van
onrust en verdw j ni ngen, dient vernmeden te worden"; dat
in de nota van 5 februari 1997 de commandant van de
brigade Affligemverslag uitbrengt over het voorafgaand
onderzoek dat hij heeft uitgevoerd; dat hij tot andere
conclusies kont; dat hij neent, na een "diepgaand
gesprek™ met verzoeker, dat verzoeker de waarheid
spreekt en te goeder trouw heeft gehandel d, zodat hij
voorstelt om geen tuchtprocedure op te starten; dat op
grond van dit voorafgaand onderzoek de directeur perso-
neel en |ogistiek van het district Asse beslist de zaak
te kl asseren zonder gevol g en dus geen tuchtprocedure te
starten; dat de feiten van 22 februari 1997 daarent egen
gans anders worden onschreven; dat in de aangifte van
dezel fde dag van de betrokken jonge vrouw sprake is van
"poging tot verkrachting"; dat in de brief van de
Procureur des Konings te Brugge van 18 maart 1997 wordt
gesteld dat verzoeker wordt verdacht van "poging tot
verkrachting"; dat in de brief van de Pocureur-generaal
bij het Hof van Beroep te Gent van 8 april 1997 wordt
gesteld dat verzoeker "verdacht (wordt) van zedenfei -
ten"; dat in het proces-verbaal van burgerlijke partij-
stelling van 2 juni 1997 sprake is van "opzettelijke
sl agen en verwondi ngen, aanranding der eerbaarheid,
pogi ng tot verkrachting”; dat in het inleidend verslag
van 12 juni 1997 de eerste tuchtinbreuk onschreven wordt
als "handtastelijkheden op een vrouwelijk persoon tegen
diens wil"; dat in de beslissing van de korpscomandant
van 9 septenber 1997 en in zijn nota van 12 septenber
1997, waarnede hij de onderzoeksraad adieert, sprake is
van "handtastelijkheden op een vrouwelijk persoon (...)
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tegen haar wil en door gebruik van licht geweld"; dat
ook in het eindadvies van de onderzoeksraad van
26 januari 1998 en in de bestreden ontsl agbeslissing van
11 maart 1998, net betrekking tot feit 1, sprake is van
"handt ast el i j kheden op een vrouwelijk persoon tegen haar
wi |l en door gebruik van |licht geweld"; dat er dan ook
een onm skenbaar onderscheid blijkt te zijn tussen de
feiten van 7 septenber 1996 en deze van 22 februari
1997; dat de feiten van 7 septenber 1996 vol gens een
nmededel i ng van 30 decenber 1996 geseponeerd werden door
de Procureur des Konings te Brugge; dat ze vol gens het
oordeel van kapitein-commandant PI TTEVILS van 4 novenber
1996 geen strafbare feiten zouden zijn en niet het
voorwer p waren van een tuchtprocedure; dat de feiten van
22 februari 1997 daarentegen aanvankelijk wel werden
geseponeerd door de Procureur des Konings te Brugge en
verwezen naar de Commandant van de Ri j kswacht om tucht -
rechtelijk te worden gestraft; dat de raadkanmer van de
recht bank van eerste aanleg van Brugge op 28 novenber
1997 van oordeel was dat de strafvordering vervallen is,
maar in beroep de kaner van inbeschul di gingstelling van
het Hof van Beroep te Gent op 10 april 1998 geoordeel d
heeft dat de strafvordering niet is vervallen en ze de
zaak verwezen heeft naar de onderzoeksrechter te Brugge
teneinde hem toe te laten terzake een gerechtelijk
strafonderzoek in te stellen; dat in dergelijke onstan-
di gheden de feiten niet als "gelijkaardig" kunnen
beshouwd wor den;

2.1.3.6. Overwegende dat de feiten van 7 septenber
1996, niet in aanmerking blijken te kunnen worden
genonen door de onderzoeksraad om bij de beoordeling van
de feiten van 22 februari 1997 de "ernst van de tekort-
kom ngen” te bepalen; dat de feiten van het, zowel
strafrechtelijk als tuchtrechtelijk, zonder gevolg
ger angschi kt e dossi er dan ook door de onderzoeksraad ten
onrechte in aanmerking lijken te zijn genonen bij het
bepal en van de strafnmat; dat het m ddel ernstig is;
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2.2.1. Overwegende, wat de tweede door artikel 17,
8§ 2, van de gecodrdi neerde wetten vernel de voorwaarde
betreft, dat verzoeker het noeilijk te herstellen
ernstig nadeel dat de onm ddellijke tenuitvoerlegging
van de bestreden beslissing hem berokkent als vol gt
onmschrijft

"De tenuitvoerl egging van de bestreden beslissing
brengt een noeilijk te herstellen ernstig nadeel nee
voor verzoeker.

Vooreerst |ijdt verzoeker een aanzienlijk noreel
nadeel , gepaard gaande net de schande en de oneer,
wel ke onl osnmakel i jk verbonden is met het ontslag van
anbt swege.

Verzoeker lijdt evenwel evenzeer een aanzienlijk
mat eri eel nadeel .

De sanctie verbreekt immers definitief de ver-
houdi ng tussen partijen, hetgeen betekent dat ver-
zoeker zonder werk en zonder inkonsten valt. Boven-
dien zal verzoeker alleszins nooit neer in dienst
kunnen treden bij de rijkswacht.

Uv Raad oordeel de reeds terecht dat de tuchtstraf
van de afzetting, behoudens bijzondere onstandig-
heden, wuit zichzelf het gevaar inhield van een
noeilijk te herstellen nadeel, wat zowel verband
houdt met de schandvl ek wel ke zij neebrengt, als net
de noeilijkheden inzake reclassering die eruit
voortvl oeien (vgl. Rv.S., arrest nr. 43. 741
dd. 7 juli 1993).

De sancti e mamakt het verzoeker evenwel bovendien
zo goed als onnogelijk omnog in dienst te treden bij|
om het even wel k politiekorps.

Di enaangaande dient aangestipt dat verzoeker
gesl aagd was in de geschi kt hei ds- en sel ecti eproeven
van de Westvlaanse Politieschool, waarbij hij werd
opgenonen in de bovenl okal e werfreserve die de deze
politieschool ter beschi kking houdt van geneenten net
vacatures. Met het desbetreffende getuigschrift kon
verzoeker zijn kandidatuur voor een openstaande
betrekking bij de geneentepolitie l|aten gelden
gedurende drie jaar.

| ngevol ge de sanctie 'ontslag van anbtswege' is
het verzoeker evenwel onnogelijk zijn kandi datuur te
stellen bij enig politiekorps. Wanneer deze sanctie
door de Raad zal vernietigd worden, zal evenwel naar
alle waarschijnlijkheid de gel di gheidsduur van het
voor nel de door verzoeker behaal de brevet verstreken
zijn. Bij gebreke aan schorsing van de tenuitvoer-
l egging lijdt verzoeker dan ook onbetw stbaar een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel.

Vooreerst kan hij zich gedurende de duur van de
annul ati eprocedure geen kandi daat stellen voor een
betrekking bij enig politiekorps. Anderzijds zal na
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af | oop van de annul ati eprocedure de gel di ghei dsduur
van het door hem behaal de brevet verstreken zijn.

Ten slotte dient vastgesteld dat de opgel egde
sanctie het verzoeker in elk geval uiterst noeilijk
maakt om eni ge andere betrekking te vinden. Tel kens
opni euw wordt verzoeker imers geconfronteerd nmet de
vraag waarom hij de rijkswacht (noeten) verlaten
heeft, waarbij zijn kansen om een betrekking te
vi nden tel kens opni euw gehypot hekeerd blijken door de
opgel egd sancti e.

Wanneer de Raad de bestreden beslissing zou
verni etigen, zonder voorafgaandelijke schorsing, zou
dit bijgevolg betekenen dat verzoeker intussen
onnogel i j k om het even wel ke interessante betrekking
zou kunnen vinden.";

2.2.2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota net opnerkingen erkent dat zij over geen gegevens
beschikt die er op wijzen dat er in casu bijzondere
onst andi gheden aanwezig zijn die afbreuk doen aan het
bijna vanzel fsprekend moeilijk te herstellen ernstig
nadeel dat de definitieve anbtsontheffing door ontslag
van anbt swege van een rijkswachter net zich neebrengt;
dat zij verw jst naar de arresten DE MUNTER, nr. 48. 288,
van 27 juni 1994, en RASSCHAERT, nr. 51.615, van
13 februari 1995;

2.2.3. Overwegende  dat, behoudens bi j zonder e
onst andi gheden die in casu niet voorhanden blijken te
zijn, de sanctie van het ontslag van anbtswege op de
bet r okkene een dusdanig odium |l egt, dat er bijna van-
zel fsprekend sprake is van een "noeilijk te herstellen
ernstig nadeel"; dat deze vaststelling volstaat omte
besluiten dat ook aan de tweede voorwaarde van
artikel 17, 8 2, van de gecodrdineerde wetten is
vol daan,

BESLUI T:

Arti kel 1.
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Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | eggi ng van "de beslissing Nr B7/ GW B- 18157/ 98/ D 41
van de mnister van Binnenl andse Zaken van 11 nmart
1998, waarbij verzoeker de definitieve anbtsontheffing
door ontslag van anbt swege werd opgel egd".

Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijf oktober 1900 achtennegentig,
door

de H. A. BEI RLAEN, wnd. voorzitter, staatsraad,
Mevr . V. VWAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. A. BEIlI RLAEN.
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