RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 75.545 van 31 juli 1998
in de zaak A 45.000/ X-4991.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat L. POELMAN,
kant oor houdende te HASSELT,
Thoni ssenl aan 44

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat XXX op
16 septenber 1991 heeft ingediend omde vernietiging te
vragen van de beslissing van de Mnister van Justitie
van 27 juni 1991 tot verwerping van een dringend verzoek
t ot heronderzoek van de beslissing van de Mnister van
Justitie van 15 juni 1990 tot weigering van verblijf met
bevel het grondgebied te verlaten, aan de verzoekende
partij betekend op 2 augustus 1991;

Gelet op het arrest nr. 39.711 van 11 juni
1992 waarbij de schorsing van de tenuitvoerlegging van
het bestreden besluit wordt verworpen;

Cezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Eerste
Audi teur J. DE CCENE

Cel et op de beschi kking van 8 juni 1995 die

de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;
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Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es;

Gelet op de beschikking van 4 nei 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 4 juni 1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
L. POCELMAN, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van Advocaat C. DECORDI ER, die verschijnt voor de
verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen worden geschet st

1.1. XXX, van XXX nationaliteit, is op 5 juni
1990 in Belgi é aangekonmen en heeft zich vluchteling
verklaard op 5 juni 1990.

1.2. Ut het verslag van het verhoor op de D enst
Vr eendel i ngenzaken van 5 juni 1990 blijken de vol gende

ver kl ari ngen van ver zoeker

"J'ai quitté le XXX car en Belgique il y a les
droits de |'honme. Apres 5 heures du soir je ne sais
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plus sortir a cause des terroristes, de plus je
n' avai s pas assez d' argent; ici |'Etat va nlaider”

Vol gens het verslag stelde verzoeker geen
veroordelingen van politieke of religieuze aard
opgel open te hebben en nooit omredenen van politieke of
religi euze aard gevangen genonen te zijn. Op de vraag
naar andere soorten bedreigi ngen heeft verzoeker vol gens
het verslag geantwoord : "battu par les terroristes”.

1.3. De beslissing van de Mnister van Justitie
van 15 juni 1990 tot weigering van verblijf is als volgt
genoti veerd

"REDEN VAN DE BESLI SSI NG

Toepassing van art. 52 van de wet van 15 decenber
1980

daar de aanvraag kennelijk steunt op notieven die
niets uit te staan hebben net asiel, inzonderheid
ondat ze bedrieglijk is of ondat ze geen verband
houdt nmet de criteria bepaald bij art. 1, A (2) van
het Internationaal Verdrag betreffende de status van
vl ucht el i ngen, ondertekend te Geneve op 28 juli 1951
noch nmet andere criteria die de toekenning van asiel
wettigen; Betrokkene brengt econom sche notieven aan
ter staving van zijn asielaanvraag.
Hj had niet genoeg geld in XXX en de Bel gi sche staat
zal hem financieel hel pen, beweert hij".

1.4. I n het dringend verzoek tot heronderzoek van
de aangehaal de beslissing van de M nister van Justitie,
| aat verzoeker vol gende feiten gel den

"Mjn klient houdt nochtans vol het voorwerp te
zijn geweest van politieke vervolging en intimdatie,
wi | | ekeurige huiszoekingen, opsluiting gedurende
verschill ende weken en zul ks nagenoeg ononder br oken
vanaf 1989.

Bet rokkene betw st forneel de vernelding op de
bestreden beslissing, als zou hij econom sche
noti even hebben aangevoerd ter staving van zijn
aanvraag. Hj heeft zul ks nooit verkl aard.

Klient heeft een groentew nkel uitgebaat in zijn
geneente, alwaar hij regelmatig politiekontroles
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kreeg, ondat hij verdacht werd voedingswaren te
| everen aan de guerilla.

Hj verschillende mal en | angdurig verhoord en onder
druk gezet omonder andere XXX te verklikken. Hierbi]
werd hij m shandel d en gesl agen

Eenmaal werd ook de inboedel van zijn w nkel kort
en klein geslagen ter gel egenheid van een razzi a.

Al's straf ondat hij niet wilde neewerken is zijn
wi nkel ook gedurende een week gesloten door de
politie.

In maart 1990 noest betrokkene zich nelden bij een
pl aatselijk |egerhoofdkwartier alwaar hij gedwongen
werd een |ijst +te ondertekenen van verneende
guerillastrijders uit zijn streek. Hi erbij werden
0. m doodsbedrei gi ngen geuit opzichtens mjn klient.
Hj is toen ook 5 dagen opgesloten en gefolterd.

Na zijn wvrijlating noest hij zich wekelijks
aannel den.

o 12.5.1990 werd betrokkene opni euw gearresteerd en
8 dagen opgesloten om hem te verplichten als
informant op te treden.

Na zijn vrijlating is hij dan onm ddelijk gevlucht
vial.".

1.5. Het advi es van de Conm ssari s-generaal voor
de vluchtelingen en de staatl ozen van 10 augustus 1990,
| uidt als vol gt

"Eens te neer kon worden vastgesteld dat er een

groot verschil Dbestaat tussen de zeer sunmmere
weer gave van de verklaringen van betrokkene in het
ver hoorversl ag van de D enst Vreendelingenzaken en
zijn relaas tijdens het onderhoud op 19 juli 1990 op
het Conmmi ssari aat - gener aal .
Zorgwekkend in dit verband zijn de berichten als
zouden bepaal de kandi daat - vl uchtel i ngen bij het begin
van hun verhoor, door mnedewerkers van de Dienst
Vr eendel i ngenzaken, de raad krijgen, beknopt te zijn
in hun verklaringen onder het voorwendsel dat ze,
tijdens een tweede verhoor !, de kans zullen krijgen
hun problematiek in extenso uiteen te zetten.

Wat er ook van zij, het is duidelijk dat een
dergelijke werkw jze niet alleen strijdig zou zijn
nmet de international e aanbevelingen terzake en net de
geest van de wet, mmar ook op termjn aan het

Commi ssari aat-gener aal een bel angrijk
beoordel i ngsel enrent van de asielaanvragen zou
ont nenen.

Ti j dens het onderhoud op het Conm ssari aat - gener aal
beweerde betrokkene als XXX, afkonmstig uit E. in de
provincie A, het slachtoffer te zijn geweest van XXX
terreur en intimdatiepogingen.
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Hij zou onder neer tweenmmal zijn opgesloten : een
eerste keer gedurende twee weken in maart 1990, een
tweede mmal vanaf 13 april 1990 gedurende één week.
Tijdens deze |aatste gevangenzetting zou hij zijn
onderwor pen aan martel praktijken (stroonstoten in de
tenen). Ook zou hij in toenemende mate bedreigi ngen
hebben ontvangen. Dit alles kaderde in een poging
vanwege de autoriteiten om de nanmen van XXX
verzetstrijders te weten te konen.

Ut wat voorafgaat blijkt dat niet op huidig
ogenblik kan worden gesteld dat de aanvraag van
bet r okkene kennelijk vreend is aan de criteria van de
Conventi e van Genéeve van 28 juli 1951.

Bijgevolg verleent de Conm ssaris-generaal een
gunstig advies wat het verblijf van XXX betreft”.

1.6. De bestreden beslissing van de M nister van
Justitie van 27 juni 1991 tot verwerping van het
dringend verzoek tot heronderzoek bevat de vol gende
notivering :

"Cel et op het advies van de adjunct-Comm ssaris bij
het Comm ssari aat-generaal voor de vluchtelingen en
de staatlozen, gegeven op 10 augustus 1990 en dat
besluit een gunstig advies te verlenen wat betreft
het verblijf van betrokkene.

Overwegende dat (reden van de nieuwe beslissing)
(zie bijlage)

(...)

Bl JLAGE Bl J EEN VERWERPI NG VAN EEN DRI NGEND VERZOEK
TOT HERONDERZCEK

Overwegende  dat betrokkene aan de D enst
Vr eendel i ngenzaken verklaard heeft problemen te
hebben gehad net de terroristen en hij geen nelding
maakt e van noeilijkheden net de XXX autoriteiten.

Overwegende dat hij econom sche notieven aanhaal de
ter staving van zijn asielaanvraag. Hj had niet
genoeg geld in XXX en de Belgische Staat zou hem
fi nanci eel hel pen.

Overwegende dat hij op het Conm ssari aat-gener aal
voor de Vluchtelingen en de Staatlozen beweerde het
sl achtoffer geweest te zijn en zou hierbij zijn
gemartel d. Volgens hem kaderde dit in een poging
vanwege de autoriteiten om de namen van de XXX
verzetstrijders te weten te konen.

Overwegende dat hij hi ervan bij de Dienst
Vr eendel i ngenzaken geen nel di ng naakt e.
Over wegende dat bet r okkene ver kl aart van

nmedewer kers van de Di enst Vreendel i ngenzaken de raad
t e hebben gekregen beknopte verklaringen af te | eggen
onder het voorwendsel zijn problematiek in extenso te
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verhalen op het Comm ssariaat-generaal voor de
VI uchtelingen en de Staatl ozen.

Overwegende dat uit een onderzoek ingesteld door de
Di enst Vreendel i ngenzaken gebleken is dat deze
beweri ngen onj ui st zijn.

Overwegende dat er bijgevolg weinig geloof kan
gehecht worden aan zijn verkl aringen.

Overwegende dat derhal ve het artikel 52 van de wet
van 15 decenber 1980 wel degelijk van toepassing is
daar de aanvraag kennelijk steunt op notieven die
niets uit te staan hebben net asiel, inzonderheid
ondat ze bedrieglijk is of ondat ze geen verband
houdt net de criteria bepaald bij artikel 1, A (2)
van het Internationaal Verdrag betreffende de status
van vl uchtelingen, ondertekend te Geneve op 28 juli
1951, noch met andere criteria die de toekenning van
asiel wettigen”;

2. Over de gegrondheid van het beroep.

Overwegende dat verzoeker een enig m ddel afleidt

"uit de schending van de artikelen 49, 50 en 52 van
de Wet van 15 decenber 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebi ed, het verblijf, de vestiging en de
verw j dering van vreendel i ngen, en van het al geneen
recht sbegi nsel dat de rechten van de verdedi gi ng ni et
nogen geschonden worden, doordat het bestreden
mnisterieel besluit niet of niet behoorlijk de
argunenten heeft beantwoord, wel ke door verzoeker
werden gefornuleerd bij zijn oorspronkelijke
asi el aanvraag en tijdens de behandeling van het
dri ngend verzoek tot heronderzoek"

dat hij daarbij nader betoogt wat vol gt

"Dat verzoeker inderdaad had aangevoerd dat er
vol doende redenen ten gronde aanwezig zijn om zijn
aanvraag ontvankelijk te verklaren.

Dat de notivering van de beslissing tot verwerping
van het dringend verzoek tot heronderzoek niet kan
aanvaard wor den.

Dat verzoeker wel degelijk van in het begin
verkl aard heeft dat hij noeilijkheden had net de XXX
autoriteiten, en niet uitsluitend net terroristen
zoal s door de bestreden besli ssing wor dt
voor gehouden.

Dat verzoeker evenm n voorgehouden heeft dat er
econom sche notieven ten grondslag |agen aan zijn
asi el aanvr aag.
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Dat verzoeker inderdaad zijn |and niet had dienen
te verlaten om econom sche redenen, vermts hij
ei genaar en uitbater was van een goedl opende
handel szaak.

Dat zijn oorspronkelijke verklaringen, afgelegd aan
de Dienst Vreendelingenzaken, blijkbaar verkeerd
wer den geinterpreteerd of verkeerd genotul eerd.

Dat verzoeker alleszins bij zijn verhoor op het
Comm ssari aat - gener aal voor de VI ucht el i ngen
dui del i jk de onstandi gheden heeft kunnen schetsen die
aanl ei di ng hebben gegeven tot zijn vliucht uit XXX
nl. dat hij vervolgd werd door de XXX overhei d wegens
zijn steun aan de XXX guerill a.

Dat het feit dat hiervan geen akte werd genonen bij
zijn eerste ver kl ari ngen aan de D enst
Vr eendel i ngenzaken, ni et bet ekent dat deze
ver kl ari ngen onj ui st zouden zijn.

Dat terzake rekening noet worden gehouden net de
speci fi eke onst andi gheden waari n betrokkene verkeert
wanneer hij na een lange en noeilijke vlucht in
Bel gi € aankont .

Dat het taal - en conmuni cati eprobl eem bovendi en een
bel angrij ke rol speelt.

Dat het dan ook ni et aanvaardbaar is dat op grond
van verneende tegengestelde verklaringen of het
ontbreken ervan zonderneer een beslissing tot
afw j zi ng kan genonen wor den
Dat bovendi en di ent gewezen op het gunstig advi es dat
terzake werd uitgebracht door het Comm ssari aat -
Ceneraal voor de Vluchtelingen dd. 10 augustus 1990.

Dat in de gegeven onstandi gheden de aanvraag wel
degelijk als ontvankelijk noet beschouwd worden, en
dat er bovendi en vol doende aanw j zi ngen en bew j zen
voor handen zijn om een verzoeker het politiek asiel
toe te kennen.";

Overwegende dat in de bestreden beslissing
geen nelding wordt gemaakt van de gegevens wel ke
verzoeker uiteenzette in zijn dringend verzoek tot
heronderzoek, |aat staan dat deze concreet worden
weer | egd; dat daarentegen in de bestreden beslissing
naar het verslag over het verhoor van verzoeker op de
D enst Vreendel i ngenzaken en naar de vaststellingen van
de Conmi ssaris-generaal voor de vluchtelingen en de
staatl ozen wordt verwezen, in zoverre daarin de XXX
terreur ter sprake konmt waarvan verzoeker slachtoffer
zou zijn geweest; dat de vaststellingen terzake van de
Conmm ssari s-generaal echter in de beslissing inhoudelijk
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ni et worden besproken; dat de bestreden beslissing
daarontrent imrers enkel stelt als vol gt

"Overwegende dat hij hiervan bij de Dienst
Vr eendel i ngenzaken geen nel di ng naakt e.
Over wegende dat bet r okkene ver kl aart van

nmedewer kers van de Di enst Vreendel i ngenzaken de raad
t e hebben gekregen beknopte verklaringen af te | eggen
onder het voorwendsel zijn problematiek in extenso te
verhalen op het Comm ssariaat-generaal voor de
VI uchtelingen en de Staatl ozen.

Overwegende dat uit een onderzoek ingesteld door de
Di enst Vreendel i ngenzaken gebleken is dat deze
beweri ngen onj ui st zijn.

Overwegende dat er bijgevolg weinig geloof kan
gehecht worden aan zijn verklaringen";

dat aldus, in tegenstelling tot hetgeen de verwerende
partij in haar |laatste nenorie aanvoert, de bestreden
besl i ssi ng onvol doende genotiveerd wordt; dat het m ddel
gegrond i s;

BESLUI T:

Arti kel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
M nister van Justitie van 27 juni 1991 tot verwerping
van het dringende verzoek tot heronderzoek van de
beslissing van de Mnister van Justitie van 15 juni 1990
tot weigering van verblijf aan XXX met bevel het
grondgebi ed te verl aten.

Arti kel 2.
De kosten van het beroep, bepaald op

vi erdui zend frank, komen ten |aste van de verwerende
partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op é€énendertig juli 1900 acht ennegenti g,

door
de HH. D. VERBI EST, wnd. kamervoorzitter,
st aat sr aad
K. VANHOUTTE, griffier.
De griffier, De voorzitter,
K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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