RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

nr. 75.483 van 29 juli 1998
in de zaak A 61.585/ X-4637.

In zake : XXX,
wonende te XXX

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat XXX, van XXX
nationaliteit, op 27 decenber 1994 heeft ingedi end om de
vernietiging te vorderen van de beslissing van 25
okt ober 1994 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtelingen, Eerste Nederl| andse Kaner, waarbij hem de
erkenning van de hoedani gheid van vluchteling wordt
gewei ger d;

Celet op het arrest nr. 56. 013 van
25 okt ober 1995 waar bij de schorsing van de
tenui tvoerl egging van de bestreden beslissing wordt
ver wor pen;

Gezien de nenories van antwoord en van
weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Cel et op de beschi kki ng van 4 decenber 1997

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan
partijen;

Gelet op de beschikking van 27 nei 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 18 juni 1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
E. MATTERNE, die verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de procedure.

Overwegende dat de nenorie van antwoord ni et
ondertekend i s, derhalve geen ontvankelijk procedurestuk
is en uit de debatten dient geweerd te worden

2. Over de feitelijke gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen worden sanengevat

2.1. Ver zoeker, van XXX nationaliteit, kont op 30
maart 1991 het Rijk binnen en vraagt diezelfde dag om
er kenni ng van de hoedani gheid van vl uchteling.

2. 2. Deze aanvraag wordt op 18 nei 1994 door de

Comm ssaris-generaal voor de vluchtelingen en de
staat| ozen verwor pen.
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2. 3. Ver zoeker tekent tegen deze beslissing op
7 juni 1994  hoger beroep aan bij de Vaste
Ber oepsconm ssie voor vluchtelingen. Op 22 juni 1994
beslist de gemachtigde bijzitter van de Eerste
Neder| andse Kanmer het beroep dat "onontvankelijk
voor komnt wegens | aattijdi gheid", zel f al s
al l eenrechtsprekend Iid te behandelen. Bij beslissing
van 26 juli 1994 verw jst de gemachtigde bijzitter de
behandel i ng van het beroep naar een drieledige kaner.
Het beroep wordt voor de driel edi ge kamer opgeroepen op
de zitting van 18 oktober 1994. Op deze zitting wordt
ver zoeker, bijgestaan door zijn raadsvrouw, gehoord. Op
25 oktober 1994 neent de Eerste Nederl andse Kaner van de
Vaste Beroepscomm ssie voor vliuchtelingen de thans
bestreden beslissing, waarbij het beroep ontvankelijk
maar ongegrond wordt verklaard en de erkenning van de
hoedani ghei d van vl uchteling di envol gens wor dt
gewei ger d. Deze beslissing steunt op vol gende
redengevi ng :

"Overwegende dat appellant voorhoudt in zijn |and
van herkonst tijdens het academ ejaar 1990-1991 als
student te zijn ingeschreven in het eerste jaar
rechten; dat hij synpathisant was van XXX; dat hij op
3 december 1990 deel nam aan een
student enmani festatie, waarbij zij hun eisen inzake
st udi ebeur zen, huisvesting, cursussen en goedkoop
openbaar vervoer kenbaar maakt en; dat deze
mani festatie door mlitairen werd uiteengedreven,
waar na appel | ant zich terug naar huis begaf; dat hij
op 6 decenber 1990 net een tiental andere studenten
op de wuniversitaire canpus werd aangehouden en
overgebracht naar het T.; dat hij op 9 decenber 1990
werd vrijgelaten en aan de poort werd opgewacht door
zi jn schoonbroer, kolonel in het XXX | eger; dat hij
onderdook bij deze kolonel in de M; dat de kol one
zorgde voor een paspoort en een vliegtuigticket; dat
hij op 29 maart 1991 probl eem oos aan boord gi ng van
een vliegtuig net bestenm ng Bel gi é;

Overwegende dat appellant niet kan aannenelijk
maken dat de aanhoudi ng op 6 decenber 1990 het gevolg
was van een vorm van persoonlijke vervol gi ng;

Dat tijdens zijn verhoor ter zitting appellant
t oegeeft dat zijn aanhoudi ng op een toeval berustte;

Overwegende dat appellant op 9 decenber 1990
vrij kwam op bevel van zijn schoonbroer, kolonel bij
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de ' XXX (zie verhoorverslag dd. 2 april 1991 D enst
Vr eendel i ngenzaken, blz. 5);

Dat de tussenkonst van een mlitair nmet dergelijke
hoedanigheid erop wjst dat de opsluiting van
appel | ant geen gerichte vervol gi ng daar st el de;

Overwegende dat appel |l ant zich geen enkele noeite
getroostte om zich bij famlie of vrienden te
i nformeren over enige actuele vorm van vervol gi ng,
waarvan hij beweert het slachtoffer te kunnen zijn;

Overwegende dat, in acht genonmen wat voorafgaat,
i n hoofde van appel | ant geen vrees voor vervolging in
de zin van artikel 1, A(2), van het Verdrag van
Genéve van 28 juli 1951 kan worden in aannerKking
genormen;

Dat de schriftelijke verklaring van de XXX -
vertegenwoordi ger in Belgi & van 14 juli 1994 daaraan
geen af breuk doet;

Dat deze verklaring i mers geen wezenlijk el enent
van appell ants rel aas ondersteunt”;

3. Over de gegrondhei d van het beroep.

Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel |aat gelden dat de bestreden beslissing genonen
is met schending van de wet van 29 juli 1991 betreffende
de uitdrukkelijke notivering van de bestuurshandel i ngen
en van artikel 52 van de wet van 15 decenber 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de wvestiging en de verwjdering van
vreendel i ngen, doordat op generlei w jze wordt verwezen
naar de onont vankel i j khei dscriteria vernel d in
arti kel 52 van de voornel de wet van 15 decenber 1980, en
doordat de aangevochten beslissing niet voldoende is
genotiveerd, nu de Vaste Beroepsconm ssie vernel dt dat
verzoeker ter zitting heeft toegegeven dat zijn
aanhoudi ng op een toeval zou berusten terwijl dit een
interpretatie is van de | eden van de conm ssie, dat de
Vast e Beroepsconm ssi e er bovendi en van uitgaat dat hij
werd vrijgelaten terwijl hij dit evenmn heeft verklaard
en hij van bij de aanvang heeft verklaard dat hij kon
ont snappen door de hulp van zijn schoonbroer, die
evenwel niet bij machte was omhemvrij te |aten, en dat
hij, in tegenstelling tot wat de Vaste Beroepsconm ssie
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beweert, wel degelijk contact zocht nmet zijn famlie
doch alle brieven onbeantwoord bl even;

Overwegende dat, in tegenstelling tot
hetgeen in het mddel wordt aangenonen, de Vaste
Beroepsconmi ssie in de Dbestreden beslissing geen
toepassing blijkt te maken van arti kel 52 van de wet van
15 decenber 1980; dat in de bestreden beslissing nergens
wordt verwezen naar imers één van de in die bepaling
opgenonen criteria op grond waarvan een vreendeling
t oegang tot het grondgebi ed kan worden gewei gerd of niet
toegelaten kan worden om in de hoedanigheid van
kandi daat-vl uchteling in het Rjk te verblijven; dat
al dus de schending van voorneld arti kel 52 niet dienstig
kan worden ingeroepen; dat voorts evenm n de schendi ng
van de wet van 29 juli 1991 betreffende de
ui tdrukkelijke notivering van de bestuurshandel i ngen kan
wor den aangenonen, aangezien de bestreden beslissing
geen bestuurshandeling is maar een jurisdictionele
beslissing van een adm nistratief rechtscollege; dat
di envol gens het m ddel enkel nog noet worden onderzocht
in zoverre het de schendi ng van de
noti veringsverplichting betreft, zoals zij is opgel egd
door artikel 57/22 van de voornel de wet van 15 decenber
1980 dat luidt als vol gt

"De beslissingen van de Vaste Beroepsconm ssi e voor
vluchtelingen worden nmet redenen onkleed net
ver nel di ng van de onstandi gheden van de zaak"

Overwegende dat de Vaste Beroepsconmi ssie de
haar voor gel egde  aanvraag verwerpt ondat ni et
aannenelijk was gemmakt dat betrokkene het slachtoffer
van een gerichte persoonlijke vervolging is geweest; dat
dit oordeel in essentie steunt eensdeels op het
toeval | i g karakter van de aanhoudi ng zoal s verzoeker dit
ter terechtzitting beschreef en anderdeels op de
tussenkonst van een hooggeplaatste mlitair bij de
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vrijlating, hetgeen wordt afgeleid uit verzoekers
verklaringen van 2 april 1991 op de Dienst
Vr eendel i ngenzaken;

Overwegende dat, in tegenstelling tot wat de
Vast e Beroepscommi ssi e aanneent, er in de verklaringen
van 2 april 1991 geen sprake is van een vrijlating "op
bevel " van een kol onel, doch integendeel van een echte
ont snappi ng net behul p van een kol onel; dat imrers uit
het verhoorblad van 2 april 1991 van de D enst
Vr eendel i ngenzaken blijkt dat verzoeker toen onder neer
verklaarde : "lls nous ont emenés au canp de |la XXX
(...). Heureusement un beau-frére, le colonel XXX a la
XXX, a réussi a ne faire sortir", en op de vraag of hij
was vrijgelaten of ontsnapt, hij antwoordde : "Evasion

9/12/90 gréace a un nmilitaire de la famlle";

dat ook tijdens het verhoor op het Conm ssariaat-
generaal en in het beroepschrift gericht tot de Vaste
Ber oepscomm ssi e verzoeker stelde "uit het kanp te zijn
ontsnapt dank zij de hulp van zijn schoonbroer, die
kolonel is in het leger"; dat de Vaste Beroepsconm ssie
dus verkeerdelijk uit het verhoorverslag van 2 apri
1991 afleidt dat verzoeker "op bevel”™ van een
hooggepl aatst mlitair was vrijgekonen; dat dit gegeven
een beslissende invloed op haar uitspraak kan hebben
gehad; dat het imers hoegenaand niet zeker is of de
Vast e Beroepscomm ssi e ook zonder deze vaststelling tot
hetzel fde besluit zou zijn gekonen, neer bepaald de
ontstentenis van een persoonlijke vervolging; dat
di envol gens een doorslaggevende beweegreden van de
bestreden beslissing steun in het aan de Vaste
Ber oepsconmi ssi e voor gel egde dossier ontbeert; dat zul ks
gelijk staat net een gebrek aan redengeving en schending
i nhoudt van voorneld artikel 57/22; dat het mddel in
die mate gegrond is,
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BESLUI T:
Arti kel 1.

Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
25 oktober 1994 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtel i ngen, Eerste Nederlandse Kaner, waarbij XXX de
erkenning van de hoedanigheid van vluchteling wordt
gewei gerd.

Artikel 2.

Dit arrest zal in de registers van
bovenver nel de conm ssi e worden overgeschreven en nel di ng
ervan zal worden gemaakt op de kant van de vernietigde
besl i ssi ng.

Artikel 3.

De zaak wordt verwezen naar een anders
sanengest el de kanmer van de Vaste Beroepscommi ssie voor
vl ucht el i ngen.

Arti kel 4.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konen ten |aste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negenentwi ntig j ul
1900 acht ennegenti g, door

de HH. D. VERBI EST, wnd. kamervoorzitter,
st aat sr aad
K. VANHOUTTE, griffier.
De griffier, De voorzitter,
K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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