RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 73.595 van 12 nei 1998
in de zaak A. 75.937/VII-15.980.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat J.-P. VID CK
kant oor houdende te BRUSSEL,
Charl es West el aan 270, bus 8

tegen :

1. de Comm ssari s- gener aal voor de
vl uchtelingen en de staatl ozen,

2. de Bel gische Staat, vertegenwoordi gd door
de M nister van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE VI | e KAVER

CGezien het verzoekschrift dat XXX op
3 oktober 1997 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging van de op 26 septenber
1997 bet ekende beslissing van de Comm ssari s-generaa
voor de vluchtelingen en de staatl ozen van 25 septenber
1997 tot bevestiging van de beslissing van de
gemachti gde van de M nister van Bi nnenl andse Zaken van
27 juni 1997 tot weigering van verblijf, nmet bevel om
het grondgebied van het Rijk te verl aten;

Celet op de wetten op de Raad van State,
gecoérdi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
ti kelen 17 en 18;

CGezien het admnistratief dossier van de
eerste verwerende partij en de nota van de tweede

verwerende partij;

CGezien het verslag opgenmakt door Auditeur
R.  VANDER ELSTRAETEN
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Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan
partijen;

Cel et op de beschi kking van 30 nmart 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 30 april
1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J.-P. VIDICK, die verschijnt voor verzoeker, van
Advocaat E. MATTERNE, die verschijnt voor de eerste
verwerende partij, en van Adjunct-adviseur H EECKMAN
di e verschijnt voor de tweede verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoeker, van XXX nationaliteit, is in
Bel gi € bi nnengekonen op 17 juni 1997 en heeft zich op 20
juni 1997 vluchteling verkl aard.

1.2. Qo 27 juni 1997 wei gerde de gemachti gde van
de Mnister van Binnenlandse Zaken verblijf aan
verzoeker en gaf hem bevel om het grondgebied van het
Rijk te verlaten.
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1.3. Met de bestreden beslissing bevestigt de
Comm ssari s-generaal voor de vluchtelingen en de
staatl ozen op 25 septenber 1997 de voornel de wei geri ng;
deze beslissing luidt als vol gt

"Betrokkene, van XXX nationaliteit, verklaart dat
hij van februari 1992 tot 1997 voorzitter was van de
j eugdafdel ing van de N. (XXX). Tevens was hij |lid van
de ' Canpai gn For Denocracy' (CD). Op 15 maart 1997,
vond er 's avonds na de verkiezingen voor de |ocale
regeringen, een vergadering plaats bij Dbetrokkene
thuis. D e avond, viel de veiligheidsdi enst het huis
van Dbetrokkene binnen en arresteerde de vijf
aanwezi ge personen. Ze werden naar het politiebureau
gevoerd en twaalf uur |ater werden ze overgebracht
naar de gevangenis van A. G nds vernanen ze dat de
nationale voorzitter van de parti]j eveneens
gearresteerd was. Drie dagen later werden ze
vrijgelaten. Op 27 mmart 1997 had er weer een
vergadering plaats bij betrokkene thuis. Qoni euw vi el
de veiligheidsdienst het huis binnen en arresteerde
de drie aanwezigen. Dezelfde dag werden ze opnieuw
vrijgel aten. Betrokkene besloot de "N.' te verlaten,
teneer daar de nationale voorzitter Iid was geworden
van de "U"' (XXX). Op 1 april 1997 organiseerde
bet r okkene een vergadering bij hemthuis net de | eden
van de 'Canpaign for Denocracy'. Na afloop van deze
vergadering werd |.A vermoord. Qo 17 nei 1997 nam
bet r okkene deel aan de 'United action for denocracy'.
Diezelfde dag werd hij thuis gearresteerd en
overgebracht naar de gevangenis van A Hj werd
beschul digd van | andverraad. Qo 16 juni 1997 werd hij
door een bewaker wuit zijn cel gelaten. Buiten de
gevangenis werd hij opgewacht door zijn advocaat.
Samen net deze |aatste keerde hij terug naar L.,
al waar hij diezelfde avond nog een cargo-vlucht nam
naar Belgié Op 20 juni 1997 vroeg betrokkene
uiteindelijk de status van vluchteling aan.

Vooreerst dient er te worden vastgesteld dat er
talrijke t egenstrij di gheden best aan, die de
gel oof waar di ghei d van betrokkenes rel aas onderm j nen.
Zo verkl aarde betrokkene tijdens het verhoor voor de
Di enst Vreendel i ngenzaken, dd. 27 juni 1997, al sook
in zijn dringend beroep, dd. 1 juli 1997 dat hij
ondervoorzitter was van de N, daar waar hij voor het
Conmm ssari aat - generaal verklaart voorzitter te zijn.
In zijn dringend beroep schreef betrokkene dat hij in
februari 1996, lid werd van de N. en dat hij in april
1996 tot ondervoorzitter verkozen werd. Dit strookt
niet nmet zijn verklaringen voor het Comm ssari aat -
generaal, als zou hij sinds 9 februari 1992
voorzitter zijn geweest van de N Een andere
tegenstrijdigheid bestaat erin dat betrokkene zowel
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voor de Dienst Vreendelingenzaken, als in zijn
dri ngend beroep te kennen geeft dat hij op 16 nmart
1997 werd aangehouden, de dag na de verkiezingen.
Voor het Conmi ssari aat-generaal verklaart hij echter
dat hij de avond van de verkiezingen op 15 maart 1997
werd gearresteerd. Eveneens uit het verhoorrapport
van de Dienst Vreendel i ngenzaken en uit het dringend
beroep van betrokkene, blijkt dat hij op 27 mmart
1997 gedurende twee dagen gearresteerd werd. In zijn
dringend beroep vernmeldt hij tevens dat het zijn
advocaat was die hemna twee dagen vrij kreeg. Op het
Conmi ssari aat - generaal verkl aart betrokkene dat hij
op 27 mmart 1997 gearresteerd werd, doch diezelfde
dag weer werd vrijgelaten

Verder verneldde betrokkene in zijn dringend
ber oep, alsook tijdens het verhoor voor de D enst
Vr eendel i ngenzaken dat hij in maart 1997 Iid werd van
de Canpai gn for Denocracy.

Tijdens het verhoor voor het Comm ssari aat-
generaal , beweert hij echter dat hij reeds sinds 1995
lid was.

Uit het ver hoor r apport van de Di enst
Vr eendel i ngenzaken Dblijkt tevens dat betrokkene
stelde dat hij op de terugweg van de vergaderi ng van
17 mei 1997 vernam dat hun co6rdi nat or doodgeschot en
was en dat hij de dag nadien opnieuw werd
gearresteerd. Op het Conm ssari aat-generaal verklaart
bet r okkene dat hun codrdi nator reeds op 1 april 1997
vernmoord werd en dat ze dit de vol gende dag ver nanen.
Bovendien beweert hij op 17 nei 1997 te zijn
aangehouden en niet op 18 nei 1997. Nognmal s uit het
ver hoorrapport van de Dienst Vreendeli ngenzaken valt
te lezen dat twee vrienden van betrokkene, op de weg
naar de gevangenis van A. werden gedood. Op het
Comm ssari aat - gener aal heef t bet rokkene echter
verklaard dat hij tijdens zijn detentie via zijn
advocaat vernam dat er nog twee van hun | eden werden
gedood.

Bovendi en i s het ontsnappi ngsverhaal van betrokkene
ongel oof waardi g. Een bewaker opende zijn cel en liet
hem buiten. Dit is eerder een vrijlating dan een
ont snappi ng. Ook ontrent betrokkenes reisroute kan
men zich vragen stellen. Hj zou net een cargo-
vl iegtuig naar Bel gi é gereisd zijn, doch hij kan geen
enkel e beschrijving geven van wat er zich in het
vl i egtui g bevond.

Tenslotte is de N (XXX) een ongekende partij
(al genrene informatie van Conm ssariaat-generaal).
Bet r okkene brengt ook geen enkel docunent aan,
waaruit het bestaan van deze partij blijkt.

De door betrokkene voorgel egde stavi ngsstukken doen
geen afbreuk aan bovenstaande vaststellingen
(nanelijk lidkaart van de canpaign for denocracy
(afgel everd op 2 februari 1996); brief van advocaat
uit N dd. 24 juni 1997). Betrokkenes verzoekschrift
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brengt geen enkel nieuw el enent aan dat de beslissing
van de Dienst Vreendelingenzaken vermag te wjzi gen.

Uit wat voorafgaat blijkt dat de aanvraag van
betrokkene kennelijk ongegrond is, ondat de
vreendel i ng geen gegevens heeft aangebracht dat er,
wat hem betreft, ernstige aanw jzingen bestaan van
een gegronde vrees voor vervolging in de zin van de

Conventi e van CGenéve. Wat er ook van zij, betrokkene
heeft niet aangetoond dat de gemachtigde van de
M ni ster zijn appr eci ati ebevoegdhei d heef t

overschreden door hemhet verblijf op het grondgebi ed
te weigeren. In elk geval, de Comm ssaris-generaa
ontwaart geen ernstige een aantoonbare gronden die
| aten geloven in een risico van schending van de
Conventie van Genéve in geval van verw jdering van
betrokkene. Bijgevolg bevestigt de Conm ssaris-
generaal de verblijfsweigering besloten door de
gemachtigde van de M nister van Bi nnenl andse Zaken op
27 juni 1997";

2. Over de aanwi j zing van de verwerende partijen.

Overwegende dat de tweede verwerende parti |
opwerpt dat zij ten onrechte aangewezen 1is als
verwerende partij, ondat de aangevochten beslissing
ui tgaat van de onafhankelijk handel ende Conm ssari s-
generaal voor de vluchtelingen en de staatl ozen; dat, nu
het aangevoerde nadeel mnstens nede te wijten is aan de
door deze partij gegeven verw jderingsnaatregel, in de
hui di ge stand van de procedure de exceptie van de tweede
verwerende partij niet kan worden aanvaar d;

3. Over de grondvoorwaarden tot schorsing.

Overwegende dat krachtens artikel 17, 88 1
en 2 , van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State
sl echts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
worden besloten onder de dubbele voorwaarde dat
ernstige m ddel en worden aangevoerd di e de vernietiging
van de aangevochten akte of verordening kunnen
verantwoorden en dat de onm ddellijke tenuitvoerl egging
van de bestreden akte of verordening een noeilijk te
herstell en ernsti g nadeel kan berokkenen;
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Overwegende, wat de eerste voorwaarde
betreft, dat verzoeker in een tweede m ddel onder neer
schendi ng van de notiveringsverplichting inroept,
door dat in de bestreden Dbeslissing een zware
beoor del i ngsfout is gemaakt ontrent het bestaan van een
bel angri j ke oppositiepartij en de beweer de
tegenstrijdi gheden niet kunnen worden afgeleid uit de
ver kl ari ngen van ver zoeker;

Overwegende dat verzoeker als bijlagen bij
zijn verzoekschriften enkel e persarti kel en voegt die de
tw jfel van de Conm ssaris-generaal ontrent het bestaan
van de "National centre party of XXX' tegenspreken : uit
die artikelen blijkt dat het tijdschrift "Afrique
Express” in maart-april 1997 herhaaldelijk nelding
maakt e van de deel nanme van de partij, waarvan verzoeker
zegt een jeugdafdeling te hebben geleid, aan de op
15 maart | 997 gehouden geneent er aadsver ki ezi ngen; dat de
tweede verwerende partij in haar nota weliswaar betoogt
dat dit el enent de bestreden beslissing niet
f undanment eel heef t bei nvl oed aangezi en de
ongel oof waar di ghei d van verzoekers verhaal eigenlijk uit
andere notieven wordt afgeleid; dat de bestreden
beslissing inderdaad ook steunt op tegenstrijdi gheden
di e zouden bestaan in de verklaringen van verzoeker;
dat, ongeacht de vraag wel ke notieven doorsl aggevend
zijn, dit verweer in elk geval geen stand zou houden
i ngeval ook de noti even gest eund op die
tegenstrijdi gheden gebrekkig zouden zijn; dat het
passend is deze te onderzoeken; dat vooreerst als
tegenstrijdigheid wordt verneld dat verzoeker tijdens
het verhoor zou hebben verklaard voorzitter te zijn
geweest van N. en dit sinds 9 februari 1992, wat niet
zou stroken nmet zijn verklaringen op de Dienst
Vreendel i ngenzaken en in zijn dringend beroep, waar
gewag zou zijn genmakt van een |idmaatschap sinds
februari  1996; dat in het sunmmere verhoorblad,
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opgestel d op het Comm ssari aat-generaal, nergens nel ding

wor dt gemmakt van de datum van 9 februari 1992; dat
i ntegendeel wordt gesteld : "had al een lidkaart sinds
februari 1996", hetgeen in de lijn ligt van de eerdere

verkl aringen; dat de Dbestreden beslissing verder
verneldt dat wuit de verklaringen van verzoeker kan
af gel eid worden dat hij de avond van de verkiezi ngen

zijnde op 15 maart 1997 werd gearresteerd terwjl
verzoeker op de Dienst Vreendelingenzaken en in zijn
dringend beroep te kennen had gegeven dat hij op
16 nmmart 1997 werd aangehouden; dat echter het
ver hoor bl ad vernel dt dat verzoeker na 15 maart 1997 een
nmeeting hield in zijn woning waarbij alle aanwezigen
gearresteerd werden, hetgeen niet in strijd lijkt te
zijn et de door verzoeker voorheen afgel egde
verkl ari ngen; dat ten slotte ontrent de aanhoudi ng van
27 mart 1997 in de notivering van de bestreden
besl i ssing wordt gesteld dat verzoeker voor de D enst
Vr eendel i ngenzaken en in zijn dringend beroep zou
verklaard hebben dat  hij dan twee dagen werd
gearresteerd terwijl hij in zijn verhoor stelt op
27 maart 1997 zelf te zijn vrijgelaten; dat echter het
ver hoor bl ad de aanhoudi ng van 27 maart 1997 vernel dt en
aangeeft dat verzoeker werd vrijgelaten na te zijn
ondervraagd over zijn politieke activiteiten maar niet
wanneer verzoeker werd vrijgelaten; dat aldus de
notivering van de bestreden besli ssing wat
door sl aggevende noti even betreft hetzij aangetast |ijkt
door feitelijke dwaling hetzij geen steun lijkt te
vinden in de gegevens van het dossier zodat het m ddel
ernstig is;

Overwegende, wat het nadeel betreft, dat
ver zoeker aanvoert hetgeen vol gt

"Attendu que le requérant est XXX et a été
contraint de dermandé |'asile en Bel gique parce qu'i
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était harcel é, arrété, naltraité par les autorités de
son pays et ce pour des raisons politiques.

Que ce qui lui était de mliter contre le
gouver nement en pl ace.

Que la raison de sa derniere arrestation était
alarmante puisque le nmotif de |'arrestation était |la
TRAHI SON

Attendu que cette accusation peut valoir |a peine
de nort. Que c'est la raison pour laquelle |I"avocat
XXX du requérant, a aidé |'intéressé dans |a voie de
| ' évasion et de la fuite du pays car il paraissait
évident que dans le clinmat de répression en vigueur
au nonent des faits, le requérant allait étre gardé
indéfininent en prison, y étre naltraité et sans
doute jamais jugeé.

Attendu que cela signifie que le pire est a

redouter pour le requérant au cas ou il devrait étre
ramené dans son pays.
Q'il est évident qu'il y est fiché comme "traitre"

et que sa viey est tout a fait en danger tant que |le
gouvernenent mlitaire sera en place.";

Overwegende dat uit de tenuitvoerl egging van
de bestreden beslissing een gedwongen terugkeer naar XXX
kan voortvl oeien; dat uit de huidige stand van het
dossier nog niet kan worden afgeleid of de door
verzoeker in zijn asielaanvraag en dringend beroep
aangevoerde feiten waaruit zou noeten blijken dat hij
noet vrezen voor zijn fysieke integriteit indien hij
naar XXX zou noeten terugkeren, onjuist zijn; dat, in
tegenstelling tot hetgeen de eerste verwerende parti|
aanvoert, het aangevoerde nadeel vol doende concreet is;
dat de rechtens vereiste dreiging van een moeilijk te
herstellen ernstig nadeel te dezen kan worden aanvaar d;
dat di envol gens aan de twee door artikel 17, 8 2, van de
door de gecooOrdineerde wetten cunulatief opgelegde
voor waar den i s vol daan,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

Bevol en  wordt de schorsing van de
t enui tvoer| eggi ng van de beslissing van de Conmi ssari s-
gener aal voor de vluchtelingen en de staatlozen van
25 septenber 1997 tot bevestiging van de beslissing van
de gemachtigde van de Mnister van Bi nnenl andse zaken
van 27 juni 1997 tot weigering van verblijf, met beve
om het grondgebi ed van het Rijk te verl aten.

Artikel 2.

De kosten worden in beraad gehouden.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twaalf nei 1900 achtennegentig,
door

de HH D. VERBI EST, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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