RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 73.233 van 23 april 1998
in de zaak A 56. 752/ X-3124.

In zake : XXX,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat L. DENYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Pal ei zenstraat 154

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE wnd. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Cezi en het verzoekschrift dat XXX op 3 naart
1994 heeft ingediend omde vernietiging te vorderen van
de beslissing van 11 januari 1994 van de Vaste Beroeps-
conm ssi e voor vluchtelingen, Eerste Nederl andse Kaner,
waar bij wordt geweigerd hem in de hoedanigheid van
vluchteling te erkennen;

Gezien de nenories van antword en van
weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Cel et op de beschi kking van 19 april 1996
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan

partijen en gezien de |aatste nenorie van de verzoekende
partij;
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Cel et op de beschi kking van 27 januari 1998
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 12 nmart
1998;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

GCehoord de opnerkingen van  Advocaat
L. DENYS, die verschijnt voor de verzoekende partij, en
van Advocaat E. MATTERNE die, |oco Advocaat C. DECORDI ER
verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur - af del i ngshoofd H. VERHULST;

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. XXX, van XXX nationaliteit, komt op 7 juni
1991 in Belgi & aan en vraagt dezel fde dag de erkenning
al s vluchteling.

1.2. Deze aanvraag wordt op 5 novenber 1993 door
de Conmi ssaris-generaal voor de vluchtelingen en de
staat| ozen verwor pen.

1.3. Ver zoeker tekent tegen deze beslissing op

18 novenber 1993 ber oep aan bi | de Vast e
Ber oepscommi ssi e voor vl uchtelingen.
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1.4. Bij gezamenlijke beslissing van de Eerste
Voorzitters van de Vaste Beroepsconm ssie, wordt de
behandeling van dit beroep aan de Nederlandse Kaner
t oegewezen.

1.5. Het beroep wordt opgeroepen op de zitting
van 11 januari 1994.

1.6. Dezel fde dag neent de Eerste Nederl andse
Kanmer van de Vaste Beroepscomm ssie de thans bestreden
beslissing, waarbij het beroep ongegrond wordt verklaard
en de erkenning van de hoedani gheid van vluchteling
di envol gens wordt gewei gerd.

1.7. Deze beslissing is als volgt genotiveerd

"Cel et op de oproeping van appellant op 6 decenber
1993 voor de zitting van 11 januari 1994;

Overwegende dat noch appellant, noch een advocaat
voor hem ter zitting verschijnt;

Overwegende dat van appel | ant geen verhoor kan worden
af genonen, zodat de in het verzoekschrift vernel de
feiten niet kunnen worden getoetst;

Overwegende dat het dossier geen el enenten bevat die
de beslissing van de Conm ssaris-generaal kunnen
her vor nen;

Overwegende dat de Vaste Beroepsconmmissie zich na
onderzoek aansluit bij de weigeringsbeslissing van de
Comm ssari s-generaal en diens notieven tot de hare
maakt " ;

2. Over de procedure.

Overwegende dat verzoeker in zijn |aatste
menori e aanvoert dat hij geen belang heeft bij de door
hem opgewor pen "exceptie" voor zover de Raad van State
het beroep gegrond zou verklaren; dat deze verklaring
al s een afstand van di e exceptie kan worden beschouwd,
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aangezi en hi eronder zal blijken dat het beroep gegrond
i'S;

3. Over de grond van de zaak.

3. 1. Overwegende dat verzoeker in zijn inleidend
verzoekschrift in een eerste mddel onder neer de
schendi ng aanvoert van artikel 57/16 van de wet van
15 decenber 1980 betreffende de toegang tot het
gr ondgebi ed, het wverblijf, de vestiging en de
verw jdering van vreendelingen, doordat hij niet
regel mati g werd opgeroepen omop de zitting van de Vaste
Ber oepscommi ssi e te ver schi j nen, aangezi en de
postdi ensten, zoals wuit het voorgelegd attest van
7 februari 1994 blijkt, hebben nagel aten een bericht in
zijn brievenbus te deponeren; dat hij in zijn nmenorie
van wederantwoord en in zijn laatste nenorie aan dat
bet oog ni ets toevoeqgt;

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij in de
menorie van antwoord tegenwerpt dat wuit het door
verzoeker voorgel egde attest blijkt dat op 7 decenber
1993 een aangetekende brief werd aangeboden en dat
di envol gens de Vaste Beroepsconm ssie de zaak op
rechtsgeldige wijze op de zitting van 11 januari 1994
heeft behandel d;

3.3. 1. Overwegende dat artikel 57/16, vierde en
vijfde lid, van de wet van 15 decenber 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het wverblijf, de
vestiging en de verwjdering van vreendelingen,
gew j zigd bij de wet van 6 nei 1993, bepaalt

"De beslissingen (van de Vaste Beroepsconmmi ssie)
worden ter kennis gebracht van de betrokkene, die bij
een ter post aangetekende brief of per bode tegen
ontvangstbew js een afschrift ervan ontvangt.
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Wanneer hij woonplaats heeft gekozen bij zijn
raadsman kan de kennisgeving ook geldig worden
verstuurd per faxpost.

De oproepi ngen en de vragen ominlichtingen worden op
dezelfde wijze ter kennis gebracht"”;

3.3. 2. Overwegende dat verzoeker, die in zijn
beroepschrift, gericht tot de Vaste Beroepsconm ssie
geen woonpl aats bij zijn raadsman had gekozen, net een
op 6 decenber 1993 ter post afgegeven aangetekend
schrijven werd opgeroepen omop 11 januari 1994 voor de
Vast e Beroepscomm ssie te verschijnen; dat deze brief op
23 decenber 1993 door de posterijen aan het secretari aat
van de Vaste Beroepsconmm ssie werd terugbezorgd nmet de
nmededel ing dat de bestemmeling op 7 decenber 1993
afwezig was, dat een bericht werd achtergel aten, mmar
dat hij de zending niet op het postkantoor heeft
af gehaal d; dat deze informatie de Vaste Beroepsconm ssie
ertoe heeft gebracht omaan te nenen dat betrokkene was
uitgenodigd om op 11 januari 1994 voor haar te
verschijnen; dat aldus in de bestreden beslissing wordt
verneld "gelet op de oproeping van appellant op
6 decenmber 1993"; dat tevens in het verslag van de
zitting van 11 januari 1994 wordt gesteld "de kandi daat -
vluchteling overeenkonstig de wettelijke bepalingen
ui tgenodi gd, verschijnt niet ter zitting, noch zijn

advocaat ";
3.3.3. Overwegende dat verzoeker een brief van
7 februari 1994 van eerstaanwezend postontvanger

A. CAMBI ET van het postkantoor te Verviers voorlegt,
waarin deze schrijft dat, aangezien verzoeker afwezig
was bij de konst van de brievenbesteller, |aatstgenoende
een bericht 227 had noeten achterl aten, hetgeen niet is
gebeurd en dat al dus verzoeker het aangetekend schrijven
ni et heef t kunnen af hal en, aangezien hij geen
ui t nodi gi ng had ontvangen om zi ch daartoe aan het | oket
aan te bieden; dat, in zoverre erin wordt toegegeven dat
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geen bericht in de brievenbus van betrokkene werd
achtergelaten, dit schrijven forneel de door de
posterijen aan de Vaste Beroepscommi ssie op 23 decenber
1993 verstrekte informati e tegenspreekt;

3.3.4. Overwegende dat, teneinde te vol doen aan de
voorschriften van de bepaling van het aangehaal de
artikel 57/ 16, in tegenstelling tot hetgeen de
verwerende parti]j lijkt te betogen, de loutere

aanbi edi ng van een ter post aangetekende brief op het in
het beroepschrift opgegeven adres niet volstaat; dat
daartoe dient vast te staan dat betrokkene de
oproepi ngsbrief tijdig heeft ontvangen of m nstens in de
nogel i j kheid verkeerde er tijdig kennis van te nenen;
dat zul ks te dezen niet het geval was en al dus door een
nal atigheid van de brievenbesteller verzoeker geen
kenni s heeft kunnen nenen van de uitnodi gi ng omvoor de
Vaste Beroepsconmissie te verschijnen en in de
onnogel i j khei d verkeerde zich voor dit rechtscollege te
ver dedi gen; dat al dus door de schending van het in het
m ddel aangevoerde wetsarti kel het doel van het daarin
vervatte vornvoorschrift niet is bereikt, neer bepaald
de betrokkene de kans te bieden zijn standpunt te
verdedigen in het door hem aangespannen geding; dat
zul ks te dezen des te neer klem, nu de afwezigheid op
de zitting de bestreden beslissing op een determ nerende
w jze heeft beinvloed, zoals blijkt uit de aangehaal de
notivering van die beslissing; dat het mddel in zoverre
gegrond i s,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
11 januari 1994 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl ucht el i ngen, Eerste Nederl andse Kaner, waar bi |
verzoekers beroep tegen de beslissing van de
Comm ssari s-generaal voor de vluchtelingen en de
staatl ozen van 5 novenber 1993 ongegrond wordt verKkl aard
en wordt geweigerd hemin de hoedani gheid van vl uchte-
ling te erkennen.

Artikel 2.

Dit arrest zal in de registers van
bovenver nel de Conm ssi e worden overgeschreven en nel di ng
ervan zal worden genmakt op de kant van de vernietigde
besl i ssi ng.

Artikel 3.

De zaak wordt verwezen naar een andere
sanmengest el de kamer van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl ucht el i ngen.

Arti kel 4.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank konmen ten laste van de verwerende
partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dri eéntwintig april
1900 acht ennegenti g, door

de HH. D. VERBI| EST, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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