RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 71.833 van 16 februari 1998
in de zaak A. 75.309/1 X-168.

In zake : de n.v. BELFORT RElI ZEN
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat F. VAN BELLI NGHEN
kant oor houdende te ANTWERPEN
| sabel |l a Brantstraat 63

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Econom e,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat A. HOUTEKI ER

kant oor houdende te MECHELEN

Batt el sest eenweg 95.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat op 12 augustus
1997 nanens de n.v. BELFORT RElI ZEN- TRAVEL werd i ngedi end
door haar raadsman F. VAN BELLI NGHEN, advocaat te
ANTWERPEN, om de schorsing te vorderen van de tenuit-
voer | eggi ng van het koninklijk besluit van 25 april 1997
tot uitvoering van arti kel 36 van de wet van 16 februar
1994 tot regeling van het contract tot reisorganisatie
en rei sbem ddel i ng;

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoodrdi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
tikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezi en het versl ag opgenmaakt door
Adj unct -audi teur L. VERMEI RE

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kki ng van 15 decenber 1997
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 2 februari
1998;

Gehoor d het versl ag van St aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
F. VAN BELLI NGHEN, die verschijnt voor de verzoekende
partij, en van Advocaat A HOUTEKIER, die verschijnt
voor de verwerende partij;

Gehoord het andersluidend advies van
Adjunct-auditeur L. VERVEIRE, daartoe genmachtigd bij
beslissing van 27 nei 1997 van de Auditeur-generaal;

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

Overwegende dat de verwerende partij de
ont vankel i j khei d van de vordering tot schorsing betw st;
dat er over de door haar opgeworpen exceptie slechts
ui tspraak noet worden gedaan indien zou blijken dat aan
de beide, cunul atieve voorwaarden vereist door artikel
17, 8§ 2, van de gecoordineerde wetten is voldaan,
het geen ten dezen niet het geval is;
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2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen;

2. 1. Overwegende, wat de tweede door artikel 17,
8§ 2, van de gecodrdineerde wetten vereiste voorwaarde
betreft, dat de verzoekende partij het moeilijk te
herstellen ernstig nadeel dat de onm ddellijke tenuit-
voer | eggi ng van het bestreden besluit haar berokkent als
vol gt onschrijft

"1. Dat verzoekende partij vanzelfsprekend een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel;
Dat verzoekster vanaf 1 septenber 1997 -datum
van inwerkingtreding van het K. B. van
25.04.1997- het bewijs dient te |everen dat
door haar een verzekeringsovereenkonst werd
aangegaan bij een verzekeringsondernem ng die
gemachtigd is omdergelijke verrichtingen uit
te oefenen (thans enkel het GARANTI EFONDS
RElI ZEN), bij gebreke waarvan;
* de Econom sche Inspectie een proces-ver-
baal kan opstellen (art. 34 en 35 van de wet
van 16. 02.1994);
* de verzekeraar (zoals het GF) de schorsing
of opzegging van de garantieverzekering
dient te nel den aan Toerisne VI aanderen dat
de vergunni ng van reisbureau kan intrekken
(art. 7 van het K B. van 25.04.1997);
Dat verder, bij gebreke aan vernelding op de
best el bon en het contract van de naam en het
adres van de verzekeraar (zoals het GF), een
st aki ngsverbod en geldboetes van 250 tot
10. 000 fr. kunnen worden opgel egd (art. 33 van
de wet van 16.02.1997);
Dat het mnisterie van Ekonom sche Zaken
daadwerkelijk zal optreden zoals mag blijken
uit haar schriftelijk verzoek aan het Garan-
tiefonds dd. 18.06.1997 om haar per 31.08. 1997
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een geactual i seerde |ijst van de aangesl ot enen
te bezorgen;

2. Dat verzoekende partij reeds een verzekerings-
aanvraag heeft ingediend bij het GARANTI EFONDS
REI ZEN, aanvraag die evenwel werd gewei gerd;
Dat verzoekende partij i mers niet kan vol doen
aan gel delij ke verzekeringsvoorwaarden inzake
solvabiliteit en liquiditeit, die voorheen
wer den gehant eerd door het GARANTI EFONDS REI ZEN
en thans werden overgenonen in het bestreden
KB:

3. Dat derhal ve di ent vastgesteld dat verzoekster,
di e sedert jaren een reisbureau exploiteert en
di enaangaande steeds heeft voldaan aan de
vesti gi ngsvoor waarden zoal s bepaald in de wet
van 21.04. 1965 heeft vol daan, ni et kan vol doen
aan de door het bestreden KB ni euw gecreéerde
vesti gi ngsvoor waar de;

Dat verzoekende partij derhalve dreigt haar
ei genlijke vergunning en derhal ve haar brood-
W nning, te verliezen;

Dat i mmers de garanti everzekeraar, in casu het
GARANTI EFONDS  REI ZEN, overeenkonstig het
bestreden KB verplicht is om aan de overheid
di e bevoegd is voor het uitreiken van vergun-
ni ngen - net nane TOERI SME VLAANDEREN- t e nel den
wel k rei sbureau een garantieverzekering heeft
bekomen, dan wel wi ens garanti everzekering werd
geschorst en/of ingetrokken;

Dat in voorkonend geval de vergunning van
ver zoekende partij kan worden i ngetrokken, haar
boet es kunnen worden opgel egd en | astens haar
P.V. kunnen worden opgemaakt ;

Dat verzoekende partij, indien haar vergunni ng
wor dt i ngetrokken, vanzel fsprekend geen han-
del saktiviteiten bestaande i n de organi sati e en
verkoop van reizen nmag stellen, activiteiten
di e haar nmmat schappel i ke doel uitmaken;

Dat zul ks derhal ve ontegensprekelijk tot het
faillissenent van verzoekster zou | eiden;

4. Dat de uitvoering van het bestreden KB tot het
faillissement van verzoekster zou |eiden
het geen vanzel f sprekend dient gekwalificeerd
als een noeilijk te herstellen ernstig nadeel
(vaste rechtspraak Raad van State);

Dat derhal ve enkel de schorsing van het be-
streden KB kan bel etten dat verzoekende parti]
voor een vol dongen feit konmt te staan";

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
ant woor dt het geen vol gt
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"2. Het nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel.

Wat het noeilijk te herstellen ernstig nadeel
betreft, kan gesteld worden dat er geen rechtstreeks
ver band bestaat tussen het aangevochten koninklijk
besluit en het noeilijk te herstellen ernstig nadeel
dat eventueel zou kunnen ontstaan. De indiener van
het verzoek heeft geen verzekeringsovereenkonst
kunnen afsluiten bij een verzekeraar, daaruit vol gt
dat hij niet voldoet aan de voorwaarden bepaald in
het k.b. van 25.04.1997. Het nadeel volgt dus niet
rechtstreeks wuit het Kk.b., maar veeleer uit de
wei gering van deze verzekeraar tot het afsluiten van
een over eenkonst .

(E. Lancksweerdt, Het admnistratief kort geding,
pag. 94 e.v., nr. 151-157)

Mocht er dan doch een nadeel zijn dan kan gesteld
worden dat het hier enkel gaat om een financieel
nadeel dat er in principe steeds herstel baar wordt
geacht door de Raad van State (ibidem pag. 97,
nr. 162-163).

De stelling die de verzoekster aanneent, als zou
ze haar vergunning verliezen wanneer niet aan de
verei sten van het k.b. voldoet, is totaal ongegrond.
De toegang tot het beroep wordt nog steeds geregeld
door de wet van 21 april 1965 houdende het stat uut
van de rei sbureaus. H erin wordt op geen enkele wjze
ver nel di ng gemaakt van de criteria, zoals bedoeld in
het bestreden k.b. Van een intrekking van de vergun-
ni ng kan hel enaal geen sprake zijn, ondat de in het
k.b. gestelde criteria geen elenenten zijn die
bepal end zijn voor de toegang tot het beroep.

Indien het in casu daadwerkelijk gaat om een
ondernem ng die al enkele jaren werkzaam is in de
sector, kan het voor haar toch niet onnogelijk zijn
omte vol doen aan de door het k.Db. vereiste voorwaar-
den, door een andere verzekeraar te vinden die
gerechtigd is bedoelde verzekeringswaarborgen te
verlenen, tenzij de financiéle toestand van de
ondernem ng zo slecht zou zijn dat geen verzekeraar
Eereid zou gevonden worden zi|jn waarborg te verstrek-

en":

2.3. 1. Overwegende dat het door de verzoekende
partij aangevoerde nadeel erop neerkont dat zij het
risico | oopt haar vergunning te verliezen en "derhal ve
haar broodw nni ng", hetgeen uiteindelijk zal |eiden naar
haar faillissenent;

2.3. 2. Overwegende dat in casu het ingeroepen
noeilijk te herstellen ernstig nadeel, nanelijk het
faillissement ingeval van intrekking van de vergunni ng,
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niet voortvloeit uit het bestreden besluit, maar uit een
event ueel door een andere overheid te nenen beslissing
houdende dergelijke intrekking; dat dit nadeel derhalve
ni et rechtstreeks veroorzaakt wordt door het bestreden
besluit en bijgevol g niet aan de tweede door artikel 17,
8§ 2, van de gecodrdineerde wetten vereiste voorwaarde
vol doet; dat de verzoekende partij trouwens niet vol-
doende aannenel ij k nmaakt dat ingeval van niet-schorsing
van het bestreden besluit een faillissenent zal vol gen;
dat het niet de taak van de Raad van State is uit eigen
bewegi ng financi éle analyses te naken en daaruit te
distilleren hetgeen de bewering van de verzoekende
partij kan ondersteunen; dat de verzoekende partij zelf
i n haar verzoekschrift tot schorsing de nodi ge argunen-
ten en gegevens noet aanvoeren die haar stelling kracht
kunnen bij zetten;

2.3.3. Overwegende dat deze vaststel lingen vol staan
omte besluiten dat niet voldaan i s aan de tweede van de
cunul ati eve voorwaarden vereist door artikel 17, § 2,
van de gecoo6rdi neerde wetten, zodat de vordering tot
schorsing dient te worden verwor pen,

BESLUI T:

Enig artikel.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, opzestien februari 1900 acht ennegenti g,

door

de HH. A. BEIl RLAEN, wnd. voorzitter, staatsraad,
M M LAIKOW C, t oegevoegd griffier.

De griffier, De voorzitter,

M M LAQIKOW C. A. BEI RLAEN.
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