
Nederlandse tekst (titel VI, hoofdstuk II, van de wetten
op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T
-----------

Nr. 71.258 van 28 januari 1998

A. 48.664/VI-11.007

In zake : MELCHIOR Jean-Marie,

rue du Chesselet 52
5060 Sambreville-Tamines,

tegen :

de Gemeente Sambreville.

------------ --------------------------------------------

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 16 oktober 1992 ingediende

verzoekschrift, waarbij Jean-Marie MELCHIOR de nietig-

verklaring vordert van het besluit d.d. 29 juni 1992

waarbij de gemeenteraad van Sambreville hem toestaat op

bepaalde voorwaarden de nevenactiviteit van landmeter-

expert onroerende goederen uit te oefenen;

Gezien de toelichtende memorie;

Gezien het verslag van mevrouw DEBUSSCHERE,

auditeur bij de Raad van State;

Gelet de beschikking van 21 maart 1997,

waarbij de neerlegging van het dossier en het verslag

ter griffie wordt gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan

de partijen;
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Gelet op de beschikking van 24 november

1997, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en

waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de

terechtzitting van 14 januari 1998;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET,

kamervoorzitter;

Gehoord de opmerkingen van Mr. MELAN,

advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van

Mr. KEFER, advocaat, die voor de verwerende partij

verschijnt;

Gehoord het eensluidend advies van

mevrouw DAGNELIE, eerste auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

Overwegende dat verzoeker, die in 1969 in

dienst is getreden van de gemeente Tamines, nadien, na

1975, in de nieuwe gemeente Sambreville in dienst is

gehouden en daar eerstaanwezend inspecteur der werken

is; dat hij op 4 oktober 1984 aan het college van

burgemeester en schepenen heeft geschreven om het erop

te wijzen dat hij sedert 1971 de nevenactiviteit van

landmeter-expert onroerende goederen uitoefent en,

aangezien hij niet zeker was dat hij ingeschreven was op

de lijst van de leden van het gemeentepersoneel die

reeds vóór de vergadering van 24 september 1979 waarin

de gemeenteraad het nieuwe administratief statuut heeft

aangenomen een nevenberoep uitoefenen, de regularisatie

te vragen die bij artikel 9 van dat statuut is

voorgeschreven"; dat de gemeenteraad op 29 juni 1992

aangevoerd heeft dat verzoekers ambt bij de gemeente en

de voormelde nevenactiviteit onverenigbaar zouden kunnen
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zijn en het bestreden besluit heeft uitgevaardigd

waarbij hij verzoeker "toestaat" zijn nevenactiviteit

van landmeter-expert onroerende goederen buiten zijn

normale diensturen voort te zetten onder bepaalde

voorwaarden : geen enkel contact met potentiële klanten

die in de gemeente wonen en een verbod om dossiers te

behandelen die verband houden met op het grondgebied van

de gemeente gelegen terreinen; dat die beslissing

verzoeker bij brief van 20 augustus 1992 ter kennis is

gebracht;

Overwegende dat de Raad van State alleen

rekening mag houden met de geschriften die

overeenkomstig de procedureregeling zijn ingediend, in

casu dus met het verzoekschrift en met de eerste

toelichtende memorie van verzoeker; dat de overige

geschriften, die op onregelmatige wijze door de partijen

zijn ingestuurd, uit de debatten moeten worden geweerd;

Overwegende dat verzoeker een enig middel

ontleent aan "schending van artikel 9 van het

administratief statuut van het gemeentepersoneel van

(...) Sambreville (van) 24 september 1979 (dat

aangenomen is) met toepassing van artikel 153 van de

nieuwe gemeentewet"; dat hij in zijn voormelde

toelichtende memorie uiteenzet dat hij die

nevenactiviteit, zoals uit de door hem overgelegde

stukken blijkt, reeds uitoefende vóór de fusies van de

gemeenten die door de wet van 30 december 1975 tot stand

zijn gebracht en dat hij dan ook met toepassing van

artikel 83 van het gemeentelijk administratief statuut

onder de regeling moest blijven vallen die op hem van

toepassing was in de oude gemeente Tamines waarbij hij

in dienst was geweest; dat hij daaruit afleidt dat het

niet aan de gemeenteraad van Sambreville stond om de

uitoefening van de nevenactiviteit toe te staan, noch

zelfs om daaraan voorwaarden te verbinden;

VI - 11.007 - 3/5 



Overwegende dat artikel 9 van het

administratief statuut van het gemeentepersoneel als

volgt luidt :

" Zonder voorafgaand akkoord van de gemeente-
raad mogen de personeelsleden die een voltijds ambt
bekleden geen nevenactiviteiten uitoefenen.

Dit verbod geldt niet voor activiteiten van
politieke, pedagogische of sociaal-culturele aard,
noch voor voogdij of curatele. De gemeenteraad
motiveert elke weigering en elke eventuele intrekking
van een voordien verleende toestemming.

De nevenactiviteiten die bij de inwerking-
treding van dit statuut worden uitgeoefend, mogen
worden voortgezet. Ze moeten ter kennis worden
gebracht van de gemeenteraad, die er akte van neemt.".

Overwegende dat uit het dossier blijkt dat

verzoeker reeds bij de inwerkingtreding van het

voormelde statuut de nevenactiviteit van landmeter-

expert onroerende goederen uitoefende; dat de

gemeenteraad in die omstandigheden overeenkomstig

artikel 9, derde lid, van dat statuut daar alleen akte

kon van nemen zodra verzoeker hem van die

nevenactiviteiten kennis had gegeven, hetzij recht-

streeks, hetzij via het college, terwijl geen enkele

termijn was gesteld voor de melding van de uitoefening

van een nevenactiviteit door een lid van het personeel;

dat de gemeenteraad de toestemming alleen zou mogen

intrekken indien verzoeker zijn nevenactiviteit zou

beginnen uitoefenen op een wijze die onverenigbaar is

met zijn hoofdambt; dat het middel gegrond is,
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B E S L U I T :

Artikel   1.

Vernietigd wordt het besluit d.d. 29 juni

1992 van de gemeenteraad van Sambreville, voor zover

daarin aan Jean-Marie MELCHIOR wordt toegestaan zijn

nevenactiviteit van landmeter-expert onroerende goederen

buiten de normale diensturen uit te oefenen op

voorwaarde dat hij alleen contacten onderhoudt met

klanten die niet in Sambreville wonen en hij geen

dossiers behandelt die verband houden met op het

grondgebied van de gemeente Sambreville gelegen

terreinen.

Artikel   2.

De kosten, bepaald op 4.000 frank, komen ten

laste van de verwerende partij.

Aldus uitgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting van de VIe kamer, op achtentwintig

januari 1900 achtennegentig door :

de HH. CLOSSET,    kamervoorzitter,

       HANSE,    staatsraad,

       LEWALLE,    staatsraad,

Mevr. NOTEBAERT,    griffier.

De Griffier, De Voorzitter,

Chr. NOTEBAERT. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE, 

GECOÖRDINEERD OP 12 JANUARI 1973.
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