RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 71.040 van 22 januari 1998
in de zaak A 77.030/VII-16.291.

In zake : n.v. HICTC,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat |. LARMJSEAU
kant oor houdende te GENT,
Visserij 157 A

tegen :

het VI aanse CGewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

Advocaat H. LANGE

kant oor houdende te ANTWERPEN
Schernmersstraat 30

DE VOORZI TTER VAN DE VI | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de n.v. HICTC
op 7 januari 1998 heeft ingediend om bij wuiterst
dri ngende noodzakelijkhei d de schorsing te vorderen van
de tenuitvoerlegging van het besluit van de WVl aanse
m ni st er van Leefmlieu en Tewerkstelling van
19 decenber 1997 waarbij de beroepen, aangetekend tegen
de beslissing van de bestendige deputatie van de
provinci eraad van Antwerpen van 5 juni 1997, houdende
het verl enen van de vergunni ng aan de verzoekende partij
tot het exploiteren van een nieuwe inrichting voor
t ankcl eani ng, gel egen aan de Mderbroek te Herenthout,
gegrond worden verklaard en de vergunning wordt
gewei gerd;

GCelet op de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
tikelen 17 en 18;

VII-16.291-1/11



CGezien de nota van de verwerende partij;

CGel et op de beschi kking van 7 januari 1998
waar bi | de terechtzitting bepaal d wor dt op
15 januari 1998, op wel ke datum de zaak in voortzetting
isuitgesteldtot de terechtzitting van 20 januari 1998;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M - R BRACKE;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
| . LARMUSEAU en van Advocaat P. DE SMEDT, |oco Advocaat
. LARMJSEAU, die verschijnen voor de verzoekende
partij, en van Advocaten B. LANGE en V. DUYS, |oco
Advocaat H. LANGE, die verschijnen voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
E. LANCKSWEERDT;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat krachtens artikel 17, 88 1
en 2, van de gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging bij
ui terst dringende noodzakelijkheid kan worden besl oten
onder de drievoudi ge voorwaar de dat een uiterst dringen-
de noodzakel ij khei d voor handen is, dat ernstige m ddel en
wor den aangevoerd di e de vernietiging van de aangevoch-
ten akte of verordening kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel i j ke tenui tvoerl eggi ng van de bestreden akte of
verordening een noeilijk te herstellen ernstig nadee
kan ber okkenen:;
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1.1. Overwegende dat de verzoekende partij het
derde m ddel neent

"uit de schending van de al genene begi nsel en van
behoorlijk bestuur, neer specifiek uit de schending
van het zorgvul di ghei ds- het redelijkheids- en het
proportionaliteitsbeginsel, uit de schending van
artikel 2 en 3 van de Wt van 29 juli 1991
betreffende de wuitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, en uit de schending van arti kel
159 van de G ondwet,

doordat de Vlaanse mnister reeds op 19 decenber
1997, zonder opgave van redenen die een voortijdige
besluitvormng rechtvaardigen, tot de algehele
wei gering van de mlieuvergunni ng overgaat, op basis
van de hi ernavol gende overwegi ngen

' Overwegende dat volgens artikel 5.2.2.9.3., § 2
van titel Il van het VI aremaan de | ozi ngsnor nen voor
het 1ozen in oppervl aktewater noet vol daan worden
dat uit de gegevens van de aanvraag niet blijkt dat
nmet de voorgestel de wat er zui veri ng aan al | e opgel egde
normen zal kunnen worden vol daan; dat bovengenoend
artikel en de bijlage 5.3.2.36. voor CZV en BZV een
maxi mal e waarde van resp. 1.200 en 50 ng/l opleqt,
terwijl in de aanvraag gestel d wordt dat deze waar den
resp. 6.700 en 3.400 zullen kunnen bedragen;

Overwegende dat in de oorspronkelijke aanvraag van
deze nieuwe inrichting geen waterzuiveringsinstalla-
tie nmet biol ogi sche zuivering werd aangevraagd;

Overwegende dat op 15 juli 1997 door het bedrijf
nmel ding werd gedaan van de verandering van de in-
richting met een waterzuiveringsinstallatie net een
bi ol ogi sche en tertiaire zuivering; dat door deze
genel de verandering de vergunde inrichting vergroot
met nmeer dan 50 % dat deze verandering dus eerder
het voorwerp diende uit te naken van een ver gunni ngs-
aanvraag, overeenkonsti g de procedure voorzien in het
m | i euvergunni ngsdecreet en titel | van het VLAREM
dat deze verandering echter vergund werd bij wege van
aktenane bij besluit nr. M.VER/ 9700000121/ PG RTH 1h,
van 30 oktober 1997 van de bestendi ge deputatie van
de provinci eraad van Antwer pen;

Over wegende dat voor noend besl ui t van
30 oktober 1997 te Herenthout wordt aangepl akt van
2 decenber 1997 tot 1 januari 1998; dat in deze
peri ode derden di e hinder nenen te ondervi nden van de
exploitatie van de waterzuiveringsinstallatie een
adm ni stratief beroep tegen voornoend besl uit kunnen
i ndi enen; dat gezien het feit dat bij het onderzoek
de commpdo et i1 ncommodo betreffend huidig bestreden
besluit, verschillende omwnenden en onliggende
bedrijven een bezwaarschrift hebben ingediend, het
zeker niet uit te sluiten is dat er ook
beroepschriften zullen worden ingediend tegen de
exploitatie van de waterzuiveringsinstallatie die nu
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bij wjze van aktenane op dit ogenblik dus zeker nog
niet definitief is;

Overwegende dat bijgevol g kan gestel d worden dat in
de huidige besluitvormng nog geen rekening kan
gehouden worden nmet de werking van genelde
wat er zui veringsi nstal | ati e;

Overwegende dat - zoals bDblijkt uit de vorige
overwegi ngen - gesteld kan worden dat de risico's
voor de externe veiligheid, de hinder, de effecten op
het leefmlieu, op de wateren, op de natuur en op de
mens buiten de inrichting veroorzaakt door de
gevraagde exploitatie, zelfs mts naleving van op te
| eggen m |ieuvergunni ngsvoorwaarden, niet tot een
aanvaar dbaar ni veau kunnen worden beperKkt;

Overwegende dat er bijgevol g aanl ei di ng t oe best aat
de beroepen gegrond te verklaren, de bestreden
beslissing op te heffen en de gevraagde vergunning te
wei geren'

terwjl het kennelijk onredelijk en tegen alle
logicainis, alsook niet getuigt van een behoorlijke
afwegi ng van alle terzake di enende gegevens, om bij
de beoordeling van (onontvankelijke) beroepen (zie
t weede m ddel) tegen een mlieuvergunning die aan de
n.v. HICTC uitdrukkelijk de nornen voor |ozing op
opper vl akt ewat er opl egt - wat voor het bedrijf gelijk
hoe een resultaatverplichting incorporeert -
enerzijds de naleving van deze normen in vraag te
stellen en anderzijds de terdege genotiveerde
aktenanme van de nelding van verandering buiten
toepassing te | aten, omtenslotte, zonder dat daartoe
eni ge aanl ei di ng bestaat, te poneren dat 'zelfs mts
nal eving van op te | eggen mlieuvergunni ngsvoor waar -
den', ma.w zelfs mts naleving van de nornmen voor
| ozing in oppervlaktewater, de risico's en hinder
voor nens en mlieu niet tot een aanvaardbaar niveau
kunnen wor den beperkt,

en terwjl, indien redelijkerwjze toch zou kunnen
wor den vol gehouden dat een nogelijk vooér 1 januari
1998 bij de VIaanse mnister ingediend beroep tegen
de aktenane van de nel ding toch dernmate belangrijk is
dat het tot een al gehele weigering van de mli euver-
gunni ng aanl ei di ng noet geven - quod non - het vanuit
die optiek in elk geval kennelijk onredelijk en
getuigend van een niet-behoorlijke afweging van
gegevens en belangen noet worden genoend, dat
di ezel fde Vl aanse mnister zich reeds op 19 decenber
1997 over de zaak uitspreekt, in plaats van te
wachten tot 8 januari 1998, neer nog, in plaats van
rekening te houden net het feit dat de in artikel 23,
8§ 2 wvan het MIlieuvergunningsdecreet genoende
beslissingstermjn van vijf nmaanden in casu, gelet op
de niet-toepasselijkheid van artikel 25 van het
M |i euver gunni ngsdecreet, een termjn van orde was,
zodat niets hem hinderde - zonder gebruik te noeten
maken van de faciliteit geboden door artikel 23bis
M Iieuvergunni ngsdecreet - zelfs tot na 8 januar
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1998 te wachten om zich over de beroepen uit te
spreken - wachttijd die hemde gel egenhei d zou hebben
gegeven de i nhoud van de vo6r 1 januari 1998 nogelijk
t egen de aktenane van de nel di ng i ngedi ende ber oepen
in zijn besluitvormng te betrekken.

en terwjl het de VIlaanse mnister op 19 decenber
1997 ni et toekwamhet (trouwens wel degelijk wetscon-
forme - zie voetnoot 11) besluit dd. 30 oktober 1997
buiten toepassing te laten, nu artikel 159 van de
G ondwet - overeenkonstig hetwel k de hoven en recht-
banken de algenene, provinciale en plaatselijke
besluiten en verordeningen alleen toepassen in
zoverre zij met de wetten overeenstemmen - alleen
gel dt voor de net rechtspraak bel aste organen en ni et
voor het actief bestuur, dat er precies toe gehouden
is de besluiten en verordeningen toe te passen,
zol ang zij niet zijn opgeheven of vernietigd",

1.2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota doet gelden dat de vergunni ngsaanvraag diende te
wor den gewei gerd aangezi en het vaststond dat vol gens de
oor spronkel i j ke vergunni ngsaanvraag de nmaxi nal e waar den
voor CZV en BZV in zeer belangrijke mate zouden worden
overschreden en dat er net een -overigens betw stbare-
aktenanme die niet eens definitief was op het ogenblik
dat de bestreden beslissing werd geveld, geen rekening
noest worden gehouden;

1.3. 1. Overwegende dat de door de verzoekende
partij uit het bestreden besluit geciteerde overwegi ngen
het eni ge wei geringsnoti ef uitmaken; dat net het besluit
van 5 juni 1997 de Dbestendige deputatie van de
provi nci eraad van Ant wer pen aan de verzoekende partij de
m | i euvergunni ng verleende voor onder neer "het |ozen
van maximum 5 n#/ wuur, 29 n¥/dag en 5.745 n#/jaar
bedrijfsafvalwater, dat gevaarlijke stoffen bevat, via
een tweetraps fysico-chem sch afval waterzuiveringsin-
stallatie (3.6.3.1.)"; dat op het eerste gezicht die
m | ieuvergunning in artikel 3 afhankelijk werd gemaakt
van de al genene en sectorale mlieuvoorwaarden, opgel egd
door het Viarem |Il; dat alleszins van deze voorwaarden
niet werd af geweken, zodat er npet worden van uitgegaan
dat de exploitant de nornen, opgelegd in artikel
5.2.2.9.3., 8 2, van het Vlarem |, diende na te |even,
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nanelijk "De exploitant van een inrichting voor het

reinigen van recipiénten noet beschikken over een
vol doende uitgebouwde waterzuiveringsinstallatie om de
bij het reinigen vrijkonende afvalwaters te zuiveren om
in alle onstandi gheden aan | ozi ngsnornen, geldend voor
het |ozen in oppervlaktewater, te vol doen. Afval water
dat niet kan behandel d worden in de afval wat er behande-
lingsinstallatie dient te worden afgevoerd naar een
geschi kte verwerkingsinrichting ..."; dat voortgaande op
de aanhef van evengenoend deput ati ebesl uit de verzoeken-
de partij de nornmen voor de |ozing in oppervlaktewater
wenste na te konen; dat blijkbaar daarvoor de gepl ande
wat er zui veringsinstallatie verder diende te worden
ui t gebouwd; dat nadat daarvan op 15 juli 1997 nel ding
was gedaan, de bestendi ge deputati e van de provinci eraad
van Antwer pen op 30 oktober 1997 akte heeft genonen van
de verandering van de aan de verzoekende partij vergunde
inrichting, te weten "De uitbreiding van de
af val wat er zui veringsinstallatie net een biologische
zuivering en net een tertiaire zuivering"; dat prim
facie dat aktenanebesluit er op 1is gericht de
verzoekende partij in de nogelijkheid te stellen de
nor men voor de | ozi ng i n oppervl akt ewat eren, opgel egd in
het deputatiebesluit van 5 juni 1997, na te |leven; dat

evenwel in het bestreden besluit de mnister stelt dat

vol gens de oorspronkelijke vergunningsaanvraag de
verzoekende partij niet aan de | ozingsnornmen zal kunnen
vol doen, gel et op de hoge CZV- en BZV-waarden en dat hij

wei gert rekening te houden net het aktenanebesluit van
30 oktober 1997 omreden dat het op het ogenblik van het

nenen van de bestreden beslissing op 19 decenber 1997
nog niet definitief was geworden;

1.3.2. Overwegende dat wuit hetgeen voorafgaat,
prima facie Dblijkt dat de mnister in zijn
besl uitvorm ng i s voorbi j gegaan aan het gegeven dat door
het deputatiebesluit van 5 juni 1997 aan de verzoekende
partij de nornen voor het |ozen in oppervlaktewateren
wer den opgel egd en dat, wanneer zij aan di e nornmen niet
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zou kunnen vol doen, zij eenvoudigweg haar vergunning
ni et zou nogen gebrui ken; dat, prinma facie, de mnister
ook ten onrechte heeft geweigerd om rekening te houden
met het aktenanebesluit van 30 oktober 1997; dat,
imers, op het ogenblik van de bestreden beslissing
tegen dat besluit -dat zoals ter terechtzitting is
gebl eken thans definitief [ijkt te zijn geworden- geen
beroep en a fortiori geen schorsend beroep was i ngesteld
zodat het uitvoerbaar was en de mnister het niet buiten
toepassing kon laten; dat overigens, daargelaten de
vraag of evengenoend aktenamebesl uit wel onwettig is, de
verzoekende partij terecht betoogt dat artikel 159 van
de gecodrdi neerde grondwet enkel geldt voor de net
recht spraak bel aste organen, niet voor het actief be-
stuur; dat die vaststellingen vol staan omtot de ernst
van het mddel in de aangegeven mate te besluiten;

2. 1. Overwegende, wat de voorwaarde van het
moeilijk te herstellen ernstig nadeel betreft, dat de
ver zoekende partij doet gel den dat de tenuitvoerl egging
van het bestreden besluit op een korte termjn haar
faillissement zal betekenen; dat zij desbetreffend
vol gend bet oog houdt

"1. Ordat de n.v. HTCTC na 7 augustus 1997 gerech-
tigd was ervan uit te gaan dat de mlieuvergunning
dd. 5 juni 1997 definitief was verleend en de ex-
ploitatie zonder risico kon worden aangevat, stelde
zij, nadat haar op 1 septenber 1997 ook de bouwer -
gunni ng voor de inrichting was verleend, alles in het
werk om zo spoedig nogelijk nmet haar activiteit van
start te kunnen gaan.

Daarbij werd ab initio als streefdatum 15 januari
1998 vooropgesteld - datumdie in een |later stadium
ook als officiéle datum van de opening van het
bedrijf werd aangekondigd (zie mailing dd.
23 decenber 1997, zie aankondiging in het |aatste
nunne; van 1997 van het Stream Magazi ne, stukken 25
en 26).
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2. Zoals uit het verslag dd. 6 januari 1998 van
bedrijfsrevisor E. LOOIS van het bedrijfsrevisoren-
kant oor BCEYE GEDDES VAN GULCK & C bli1jkt, bedroeg
de totale kostprijs van het investeringsproject per
31 decenber 1997 af gerond 46. 000. 000 BEF

Het project zou als volgt worden gefinancierd :

1° nmet de eigen mddel en van de n.v. HICTC 10. 000. 000. BEF
2° net een hypothecaire I ening bij het Beroepskredi et 15. 000. 000. BEF
(reeds uitbetaal d)
3° nmet de converteerbare obligatielening van de VWVH 10. 000. 000. BEF
(reeds uitbetaal d)
4° met een lening participatiefonds bij het Beroepskredi et 10.000.000. BEF
5° via | easi ngscontracten 3. 200. 000. BEF

TOTAAL 48.200. 000 BEF

I ngevol ge het bestreden besluit dreigt deze finan-
ciering er nu als volgt uit te zien

1° nmet de eigen mddel en van de n.v. HICTC 10. 000. 000 BEF

2° net een hypothecaire I ening bij het Beroepskredi et 15. 000. 000 BEF
(reeds uitbetaal d)

5° via | easi ngscontracten 3. 200. 000 BEF

TOTAAL 28. 200. 000 BEF

| mers

1° In de contractuel e bepalingen van de converteer-
bare obligatiel ening van de VLAAVSE M LI EUHOLDI NG i s
gestipul eerd dat door deze |aatste de onm ddellijke
terugbetal i ng kan worden opgeéi st wanneer 'de onder -
nem ng de nornmen inzake mlieuwetgeving niet zou
nal even of niet (langer) over de vergunni ngen zou
beschi kken die vereist zijn voor de activiteiten die
de ondernem ng thans voornenens is te voeren of op
eni g ogenblik zal uitvoeren' (zie stuk 30).

2° De voorwaarden voor de uitbetaling van de |ening
van het participatiefonds bepal en dat de ondernem ng
vol gende docunenten noet kunnen voorleggen : 'uw
ui t bati ngsvergunni ng; het door de bevoegde overheid
goedgekeur de bouwpl an en -vergunning' (zie stuk 31)

Dit alles heeft voor gevolg dat een afgeslankte
financiering ten bel ope van 28.200. 000 BEF voor een
project nmet de kostprijs van 46.000. 000 BEF, tot een
onmddel lijk tekort van 17.800. 000 BEF zal aanl ei di ng
geven (zie stuk 29).

De n.v. HICTC zal hierdoor terechtkonmen in de in
artikel 437 faill.W genoende toestand van staking
van betal i ng.

Nu ook de in artikel 437 Faill.W genoende voor-
waar de van het wankel en van het krediet redelijker-
W jze geacht noet worden te zijn vervuld - er valt
niet te verwachten dat andere kredietverstrekkers
bereid zullen kunnen gevonden worden om krediet te
ver|l enen aan een opstartend bedrijf dat net vbbr de
daadwer kel ij ke aanvang van haar activiteit haar
vergunning i s kwi j tgespeel d en waarvan zel fs niet bij
benadering kan worden ingeschat of het ooit nog een
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vergunning zal verleend krijgen - kan niet worden
m skend dat de n.v. HICTC zich in de eerstkonmende
we(e)k(en) in staat van faillissenent zal bevinden.

2. 2. Overwegende dat de verzoekende partij aan de
hand van haar betoog, gestaafd door docunenten, aan-
nenelijk naakt dat door de bestreden beslissing de
financiering van het project net een kostprijs van
46 mljoen frank tot 28.200.000 frank zal worden afge-
slankt, hetgeen tot een onmddellijk tekort van
17.800. 000 frank aanleiding zal geven, waardoor zij op
zeer korte termjn nmet betalingsproblenmen zal worden
geconfronteerd net als gevolg het faillissenent; dat
dergelijk nadeel als een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan worden aangenerkt; dat de verzoekende partij
op grond van vol gende elenenten er redelijkerw jze kon
van uitgaan dat de in eerste aanl eg verl eende mlieuver-
gunning als definitief te beschouwen was en de exploi-
tati e kon worden aangevat

- de beslissing van de bestendi ge deputatie houdende
het verlenen van de m|ieuvergunni ng werd aangepl akt
vanaf 24 juni 1997 tot 24 juli 1997;

- de beroepschriften, die geen schorsende werking
hadden, werden aan de verzoekende partij pas betekend
nmet op 18 en 21 augustus 1997 ter post aanget ekende
brieven. In die brieven wordt voor el k van de beroe-
pen vernel d dat deze werden ontvangen op 8 augustus
1997; 18 en 21 augustus 1997 vallen buiten de termjn
voor geschreven bij artikel 52, 1°, ¢ van het Vlarem |
en 8 augustus 1997 wvalt buiten de termjn
voorgeschreven in artikel 51, 8§ 2, 3° van het
Viarem|. Aan de verzoekende partij werd evenwel niet
neegedeel d dat de beroepen initieel werden ingedi end
op 15 juli 1997 en dat het niet betekenen van de be-
roepschriften binnen de in het Viarem| gestelde
termjn, alsnede de vernelding van 8 augustus 1997
als datum van ontvangst van de beroepschriften
bl i ] kbaar was i ngegeven door de aanwendi ng vanwege de
ber oepsi ndi eners van de in artikel 19bis, 8 4, van
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het decreet van 28 juni 1985 betreffende de mlieu-
ver gunni ng voor zi ene nogelijkheid tot het toevoegen
bi nnen een bepaal de termjn van het vereiste bew s
van betaling van de verschul di gde dossi ert aks;

3. Overwegende dat de verzoekende partij
aannenel i j k maakt dat het faillissenent dernate drei gend
is dat de vordering tot schorsing bij uiterst dringende
noodzakel i j khei d verantwoord is;

4. Overwegende dat aan de voorwaarden voor-
geschreven bij artikel 17, 88 1 en 2, van de gecooérdi -
neerde wetten is vol daan,

BESLUI T:

Artikel 1.

Bevol en  wordt de schorsing van de
tenui tvoerl egging bij uiterst dri ngende noodzakelijkheid
van het besluit van de Vlaanse mnister van Leefmlieu
en Tewerkstelling van 19 decenber 1997 waarbij de
ber oepen, aanget ekend tegen de besli ssing van de best en-
di ge deputatie van de provincieraad van Antwerpen van
5 juni 1997, houdende het verl enen van de vergunni ng aan
de n.v. HICTC tot het exploiteren van een nieuwe
inrichting voor tankcl eaning, gelegen aan de Mer broek
t e Herent hout, gegrond worden verkl aard en de ver gunni ng
wor dt gewei gerd.

Arti kel 2.

Dit arrest zal worden bekendgenmaakt op
dezelfde wijze als het geschorste besluit.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op tweeéntwintig j anuar i
1900 acht ennegenti g, door

Mevr . M - R BRACKE, kamervoorzitter
V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. M - R BRACKE
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