RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 70.453 van 22 decenber 1997
in de zaak A 48. 620/ X-5047

In zake : XXX,
wonende te XXX,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE Wid. VOORZI TTER VAN DE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat XXX, van XXX
nationaliteit, op 14 oktober 1992 heeft ingedi end om de
vernietiging te vorderen van de beslissing van
15 septenber 1992 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtel i ngen, Eerste Nederl| andse kaner, waarbij wordt
gewei gerd hemals vluchteling te erkennen;

Cel et op de beschi kking van 26 novenber 1992
waar bi j aan de verzoeker het voordeel van de kostel oze
recht spl egi ng wordt verl eend;

Gezien de nenories van antword en van
weder ant woor d;

CGezien het verslag opgenmakt door Eerste
Audi t eur J. DE COENE

Cel et op de beschikking van 3 april 1995
waar bi j de zaak wordt verwezen naar de al genmene rol

Cel et op de beschi kking van 7 juni 1995 die

de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;
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Cel et op de kenni sgeving van het verslag aan
partijen en gezien de | aatste nmenorie van verzoeker

Cel et op de beschi kking van 29 septenber
1997 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
9 oktober 1997;

CGehoord het ver sl ag van St aat sraad
D. VERBI EST;

GCehoord de opnerkingen van  Advocaat
H.  BARON, die verschijnt voor verzoeker, en van
Advocaat C. DENOYELLE die, |oco Advocaat C. DECORDI ER
verschijnt voor de verwerende partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van Auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

Celet op titel VI, hoofdstuk I1, van de
wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari

1973;

1. Wt betreft de aanwijzing van de verwerende partij.

Overwegende dat de verzoekende partij in de
menorie van wederantwoord opwerpt dat de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken ten onrechte als verwerende partij in
de zaak werd betrokken ondat het geding de aanvechting
van een beslissing van de Conmm ssari s-generaal betreft,
di e krachtens artikel 57/2 van de wet van 15 decenber
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verw jdering van vreende-
I i ngen geheel onafhankelijk is bij het nenmen van zijn
besl i ssi ngen;
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Overwegende dat de bestreden beslissing
ni et uitgaat van de Conm ssaris-generaal voor de vl uch-
telingen en de staatlozen, doch van de \Vaste
Ber oepsconmi ssi e voor vluchtelingen, een adm nistrati ef
rechtscollege; dat we tegenpartij was voor zulk
rechtscoll ege ook in het admnistratief cassatieberoep
voor de Raad van State als tegenpartij npet worden
opger oepen; dat te dezen uit de voornelde wet van 15
decenber 1980, neer bepaald de artikelen 57/15, 57/ 16 en
57/19 en uit de artikelen 3, 5 8 en 10 van het
koni nklijk besluit van 18 oktober 1990 tot regeling van
de procedure voor de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtelingen zoals zij van toepassing waren ten tijde
van de bestreden beslissing genoegzaam blijkt dat de
M ni ster die de toegang tot het grondgebi ed, het ver-
blijf, de vestiging en de verw jdering van vreendelingen
onder zijn bevoegdheid heeft, optredend als orgaan van
de Belgische Staat, die hij vertegenwoordigt, van
rechtswege partij is voor de Vaste Beroepsconm ssie
wanneer door de vreendeling tegen de weigeringsbeslis-
sing van de Comm ssaris-generaal hoger beroep wordt
i ngestel d; dat bijgevolg de Mnister die de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verw jdering van vreendelingen onder zijn bevoegdheid
heef t voor de Vaste Ber oepsconmi ssie rechtens
geintineerde was en te dezen terecht als verwerende
partij werd aangewezen

2. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt worden sanengevat
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1. XXX (° 9/1/72), van XXX nationaliteit,
vraagt op 20 septenber 1990 het statuut van vluchteling
aan.

Deze aanvraag wordt door de Comm ssari s-generaal voor de
vliuchtelingen en de staatlozen op 8 juli 1992 als vol gt
ver wor pen :

"Betrokkene, die beweert de XXX nationaliteit te
bezitten, zou op 14 septenber 1990 Belgié zijn
bi nnengekonen. Hij was enkel in het bezit van een
"Regi stratiekaart (Asielzoeker)"', uitgerei kt op
14 septenber 1990 door de Nederl andse Rijkspolitie op
de | ucht haven van Mastricht.

Bet r okkene zou in in novenber of decenber 1988 en
in maart of april 1989 zijn gearresteerd ondat hij op
school over het regine zou hebben gedi scussieerd. Hij
zou tel kens weer zijn vrijgelaten na een verklaring
van zijn vader dat zijn zoon zich in de toekonst van
dergelijk activiteiten zou ont houden.

Bet r okkene zou verder actief zijn geweest binnen
een nonarchi stische groep. Over zijn concrete taken
kan hij geen details geven. Daarenboven kan noeilijk
gel oof worden gehecht aan het verhaal dat hij in juni
1990 sanmen net zijn vriend en reisgezel B.HR
tijdens een vergadering van nonarchisten is kunnen
ont snappen aan de politie die een inval deed. Waar de
kandi daat het tijdens het verhoor op de D enst
Vr eendel i ngenzaken had over hun eigen uitkijkpost die
hen had gewaar schuwd, beweerde  hij op het
Conm ssari aat - generaal naar aanl ei ding van het | awaai
en gestommel te zijn gevliucht. Het valt trouwens
sterk te betwijfelen dat hij op een clandestiene
vergadering zijn naam zou hebben | aten noteren op een
aanwezi ghei dsbl ad.

Daarnaast is er nog een tegenstrijdigheid in de
chronol ogi e. Enerzijds beweert betrokkene te zijn
onder gedoken na de inval tijdens de ei ndej aar sexanen-
periode in 1990. Anderzijds verklaart hij toch
i nhet bezit te zijn van een voorlopig attest van de
beéndiging van de mddelbare studies, hetgeen
inpliceert dat hij alle exanmens heeft afgel egd.
H erbij kont nog dat zijn vriend B. verklaart dat zij
in het schooljaar 1988-89 zijn afgestudeerd.

Tensl otte noet nog worden gewezen op een tegen-
strijdigheid in de verklaringen van de kandi daat en
B. over de vluchtweg. Betrokkene beweert dat één en
dezel fde 'passeur' hen vanuit XXX tot 1. heeft
begeleid. Zijn reisgezel verklaarde dat vanaf V. een
ander e passeur hen heeft gehol pen.
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Aangezi en er geen gel oof kan worden gehecht aan
het verhaal van betrokkene zijn er geen el enenten om
aan te nenmen dat betrokkene zijn | and heeft verl aten
uit vrees voor vervolging in de zin van art. 1,
par. A al. 2 van de Conventie van Genéve van 28 juli
1951".

2. Ver zoeker tekent tegen deze beslissing van
de Conm ssaris-generaal op 17 juli 1992 hoger beroep aan
bij de Vaste Beroepsconm ssie voor vluchtelingen.

Het hoger beroep wordt ten gronde behandel d
op de zitting van 15 septenber 1992.

Dezel fde dag neemt de Eerste Nederl andse
Kamer van de Vaste Beroepsconmm ssie voor vluchtelingen
de thans bestreden beslissing, waarbij het beroep
ongegrond wordt verklaard en de erkenning van de hoeda-
ni ghei d van vl uchteling di envol gens wordt gewei gerd.

Deze beslissing rust op vol gende reden-
geving :

"Overwegende dat appel l ant voor houdt eind juni 1990
in zijn land van herkonst te hebben deel genomen aan
een besl oten vergadering van nonarchi sten; dat haast
onmddel lijk na de aanvang van deze bijeenkonst de P.
bi nnenvi el ; dat appellant de vlucht kon nenen, enige
tijd onderdook en net zijn vriend BBHR via T. en
Neder | and op 14 septenber 199. Bel gi & bereikte;

Overwegende dat de beweerde activiteiten van
appel | ant bi nnen de nonarchi stische bewegi ng weinig
overtuigend zijn;

Dat appel | ant toegegeven heeft geen kontakten te
hebben gehad nmet nonarchistische bewegingen in
Europa, behal ve om na de opschortingsprocedure, een
attest te bekonmen van de organisatie 'C' uit
Noorwegen; dat dit attest duidelijk gesolliciteerd
werd en bijgevolg elke bew jskracht nopens een
politieke inzet m st;

Overwegende dat in acht genonen wat voorafgaat, in
hoof de van appel |l ant, geen vrees voor vervolging in
de zin van artikel 1, par. A al. 2 van het Verdrag
van Genéve van 28 juli 1951 kan worden weer houden"

3. Over de ontvankelijkheid van het beroep.
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Overwegende dat de D enst Vreendel i ngenzaken
aan de Raad van State in een brief van 7 januari 1997
heeft nedegedeel d dat opdracht is gegeven om verzoeker
in het vreendelingenregister in te schrijven, aangezien
hij door een Bel gi sche onderdane werd geadopteerd en dat
het gedi ng al dus zonder voorwerp i s geworden;

Overwegende dat de aangevoerde feiten geen
i ncidentie hebben op het huidig geding; dat verzoeker
imrers partij was voor de Vaste Beroepsconm ssie voor de
vluchtelingen en aldus in elk geval geacht npet worden
bel ang te hebben bij een uitspraak over zijn beroep;

4. Over de gegrondheid van het beroep.

Overwegende dat verzoeker in het vierde
m ddel van zijn inleidend verzoekschrift onder neer de
schendi ng van het notiveringsbegi nsel aanvoert doordat
de Vaste Beroepsconm ssie wjst dat de beweringen van
verzoeker weinig overtuigend zouden zijn alwaar hij
t oegegeven heeft geen contacten te hebben net
nonar chi sti sche bewegi ngen in Europa behalve net C.,
terw jl het gebrek aan contact in Europa net
nonar chi sti sche bewegi ngen onnogel ijkerw jze tot gevolg
kan hebben dat de verklaringen nopens de activiteiten
bi nnen de nonarchistische beweging in XXX niet neer
onderzocht dienen te worden terwijl uit het bundel het
sérieux van de beweringen duidelijk blijkt; dat
verzoeker daarbij nader betoogt dat hij een vrij uit-
voerige en zeer coherente verklaring nopens zijn acti-
viteiten binnen de nonarchi stische beweging in XXX heeft
afgel egd, maar dat deze verklaring =zonder enige
pertinente notivering als "weinig overtuigend' werd
af gewezen, wat een onredelijke en "notieven m ssende"
bewering is;
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Over wegende dat de verwerende partij in de
nmenori e van antwoord tegenwerpt dat duidelijk blijkt dat
zowel de Conm ssaris-generaal als de Vaste Beroeps-
comm ssie het niet hebben over de activiteiten van
verzoeker na zijn vliucht, maar wel over zijn concrete
t aken bi nnen de nonarchi stische beweging in XXX zel f;

Overwegende dat verzoeker beweerde sinds
1988 een actief synpathisant van de XXX royalisten te
zijn : als zodanig zou hij propaganda genmaakt hebben
j ongeren geprobeerd hebben te overtuigen en panfletten
hebben uitgedeeld, activiteiten welke, gezien de
situatie in XXX, in het grootste gehei m noesten pl aats-
vinden en dat hij voorts tweenmal wegens zijn royalis-
ti sche overtuiging zou zijn aangehouden -een eerste nmaal
in decenber 1988, een tweede maal in april 1989 ten
slotte dat, nadat de P. in juni 1990 een besloten
bi j eenkonst van nonarchi sten, waaraan hij deel nam was
bi nnengeval l en, hij zijn land zou zijn ontvlucht; dat de
bestreden beslissing tot verwerping van de asi el aanvraag
hoof dzakel ijk steunt op de overwegi ng dat "de beweerde
activiteiten binnen de nonarchisti sche bewegi ng weinig
overtuigend zijn"; dat het aan de hand van deze consi de-
rans onduidelijk is waarom de beweerde activiteiten van
ver zoeker de Vaste Beroepsconm ssie er niet afdoende van
hebben kunnen overtuigen dat hij om politieke redenen
werd vervol gd; dat de notivering |uidens wel ke, zonder
eni ge nadere precisering of toelichting, de activiteiten
in het |Iand van herkonst als "weinig overtui gend" worden
aangener kt, zodani g al genmeen en vaag is dat ze de Raad
van State niet in staat stelt zijn controle op de
rechtmatigheid van de bestreden beslissing uit te
oef enen, en neer bepaald omuit te naken of de aanvraag
tot het verkrijgen van de hoedani gheid van vluchteling
om al dan niet rechtens verantwoorde redenen werd
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af gewezen; dat de bestreden beslissing niet genoegzaam
nmet redenen is onkleed; dat zij aldus het notiverings-
begi nsel schendt, vervat in artikel 97 van de G ondwet
zoal s toepasselijk ten tijde van de bestreden beslissing
en | uidens hetwel k "el k vonis net redenen onkl eed is",

BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
15 septenber 1992 van de Vaste Beroepsconm ssie voor
vl uchtel i ngen, Eerste Nederl| andse Kaner, waarbij wordt
gewei gerd om XXX in de hoedani gheid van vluchteling te
er kennen.

Artikel 2.

Dt arrest zal in de registers van hogerver-
mel de conm ssie worden overgeschreven en nelding zal
ervan worden gemmakt op de kant van de vernietigde
besl i ssi ng.

Artikel 3.

De zaak wordt verwezen naar een anders
sanengest el de Nederl andstalige kamer van de Vaste
Ber oepscommi ssi e voor vl uchtelingen.

Arti kel 4.
De kosten van het beroep, bepaald op

vi erdui zend frank, komen ten |aste van de verwerende
partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op tweeéntwintig decenber
1900 zevenennegenti g, door

de HH. D. VERBI| EST, wnd. kanervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. VERBI EST.
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